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FORMA A-55

INCONFORMIDAD: 24/2023.
MATERIA: ADMINISTRATIVA.
QUEJOSO Y RECURRENTE: *******

kkkkkkkhkk *kkkkk

MAGISTRADO PONENTE: JOSE
ATANACIO ALPUCHE MARRUFO.

SECRETARIO: HEBERT FERNANDO MAYA
ORTIZ.

Villahermosa, Tabasco. Sentencia del Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Circuito,
correspondiente a la sesion ordinaria virtual de siete de

septiembre de dos mil veintitrés.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de
inconformidad 24/2023, y

RESULTANDO:

PRIMERO. ANTECEDENTES DEL JUICIO DE
AMPARQO INDIRECTQ. Frerx=* hwwkwws ke promovid
juicio de amparo el diecinueve de enero de dos mil quince,

en contra de las autoridades y actos siguientes:

“..lIl. AUTORIDADES RESPONSABLES.

1. AL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO...

2. AL H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
TABASCO...

3. LA COMISION ORGANICA DE JUSTICIA Y GRAN
JURADO DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO...

4. A LA COMISION PERMANENTE DEL SEGUNDO PERIODO
DE RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGESIMA PRIMERA
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LEGISLATURA DEL ESTADO DE TABASCO...

5. AL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER
PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO PERIODO DE RECESO
DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO...

6. EL SECRETARIO GENERAL DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE TABASCO...

7. OFICIAL MAYOR DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
TABASCO...

8. EL PLENO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE TABASCO...

9. AL MAGISTRADOS (sic) PRESIDENTE DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA Y DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA DEL ESTADO DE TABASCO...

10. EL SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
TABASCO...

11. AL MAGISTRADO PRESIDENTE DEL PLENO DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE TABASCO...

12. A LA COMISION DE ADMINISTRACION Y CARRERA
JUDICIAL...

13. EL SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE TABASCO...

14. AL SECRETARIO DE PLANEACION Y FINANZAS DEL
ESTADO DE TABASCO...

15. EL TESORERO JUDICIAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE TABASCO...

16. EL OFICIAL MAYOR DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE TABASCO...

17. EL DIRECTOR DE CONTRALORIA JUDICIAL DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
TABASCO...

18. EL JEFE DE PERSONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE TABASCO...

19. EL DIRECTOR DEL ORGANO DE DIFUSION DEL
GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO (Direccion de Talleres Graficos
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de la Oficialia Mayor de Gobierno, bajo la Coordinacion de
la Direccion de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Gobierno)...”.

“..IV. ACTOS QUE DE CADA AUTORIDAD SE RECLAMA.
> En su calidad de Ordenadoras:

1. AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO, AL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER
PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO PERIODO DE RECESO
DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO, A LA COMISION
PERMANENTE DEL SEGUNDO PERIODO DE RECESO DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
TABASCO Y A LA COMISION ORGANICA DE JUSTICIA Y
GRAN JURADO DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
TABASCO. Se reclaman todos Ilos actos, efectos y
consecuencias directas e inmediatas constitucionales, legales y
administrativas consumadas e inminentes derivados del
proceso de ratificacion del suscrito como magistrado
numerario y del proceso de selecciéon de la persona
designada para sustituirme en el cargo citado, como son:

a) De las autoridades responsables sefialadas se reclama la
inconstitucionalidad e ilegalidad de todo lo actuado en el
procedimiento de ratificacion, relacionado con el suscrito en mi
calidad de Magistrado Numerario del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, que concluyo con la aprobacion y la orden
de publicacion del decreto 190 mediante el cual el pleno de la
LXIl Legislatura del Estado de Tabasco, en Sesion
Extraordinaria del 22 de diciembre de 2014, determiné no
ratificarme e (sic) reelegirme como Magistrado Numerario del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tabasco, toda vez
que las autoridades no tienen competencia expresa en
ninguna ley para conocer y fallar en un proceso de
ratificacion de Magistrados Numerarios del Estado de
Tabasco.
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b) La omisiéon de darme conocimiento del inicio, tramitacion y
Jjuzgamiento del proceso de ratificacion, violando mi derecho
fundamental a un derecho de audiencia ya que de haber
respetado tal derecho, hubiera tenido Ila oportunidad de
oponerme, aportar pruebas, alegar y controvertir todo aquello
que perjudica mi esfera juridica, transgrediendo con todo ello el
derecho humano a una defensa adecuada, puesto que la falta
de audiencia afecto todo el resultado del decreto 190 de fecha
22 de diciembre de 2014, mediante el cual se determind no
ratificarme en el cargo de Magistrado numerario del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tabasco.

c) De las autoridades senaladas, se le reclama el Dictamen
con proyecto de Acuerdo por el que se propuso al pleno del
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H. Congreso del Estado de Tabasco, no ratificar al suscrito
R e weese - como  Magistrado Numerario  del
Tribunal Superior de Justicia, emitido con fecha jueves
dieciocho (18) de diciembre de dos mil catorce (2014).

d) Al Presidente de la Mesa Directiva del Primer Periodo
Extraordinario de Sesiones, Correspondiente al Segundo
Periodo de Receso del Segundo Ano de Ejercicio Constitucional
del H. Congreso del Estado, a la comision permanente del
segundo periodo de receso del segundo afio de ejercicio
constitucional de la sexagésima primera legislatura del Estado
de Tabasco y al H. Congreso del Estado de Tabasco se les
reclama la discusion, votacion y aprobacion del Decreto
Legislativo numero 190 aprobado y ordenado su
publicacién en el periédico oficial con fecha veintidos (22) de
diciembre de dos mil catorce (2014), por medio del cual se
determiné que no ha lugar a ratificar o reelegir al suscrito
i e st en el cargo de Magistrado de (sic)
Numerario del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Tabasco.

e) La consecuente prohibicion o separacion expresa o tacita
de que el suscrito continie en el ejercicio del cargo de
Magistrado Numerario del Tribunal Superior de Justicia del
Estado.

f) La Consumacion o inminente recepcién de la terna que
envié (sic) o haya enviado el Gobernador del Estado, para que
la Comision Organica de Justicia y Gran Jurado y el H.
Congreso del Estado de Tabasco, de la citada terna
proponga y designe respectivamente, a la persona que ha de
sustituirme en el cargo de Magistrado Numerario del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tabasco.

g) La emisiéon inminente del Dictamen con proyecto de
Acuerdo por el que la Comision Organica de Justicia y
Gran Jurado, propuso o proponga al pleno del H. Congreso
del Estado de Tabasco, que las ternas enviadas por el
Gobernador del Estado de Tabasco, son elegibles al cumplir los
requisitos Constitucionales y legales para ser designados
Magistrados Numerarios del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Tabasco, y de los cuales podrian sustituir al suscrito
en el referido cargo.

h) La Consumacion o inminente discusién, votacion y
aprobacion del Decreto Legislativo, mediante el cual designé
o designe el H. Congreso del Estado al Magistrado
Numerario del Tribunal Superior de Justicia que ha de
sustituirme en el cargo de Magistrado, que el suscrito venia
ejerciendo.

i) La consumacién o inminente toma de Protesta que realizd
o realizara el H. Congreso del Estado a la persona que me
sustituira en el cargo de Magistrado Numerario del Tribunal
Superior de Justicia del Estado.
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j) Las notificaciones que del Decreto Legislativo numero
190 de no ratificacion se realizaron o realizaran tanto al
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tabasco, mediante
oficio, como al suscrito Magistrado Numerarip ******* **xxx***
% de manera personal.

> En su calidad de Ejecutoras:

1. SECRETARIO GENERAL Y OFICIAL MAYOR DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO: Se reclaman todas
las consecuencias de los efectos de los actos reclamados ya
precisados en lineas precedentes, que den cumplimiento o
pretendan cumplir, como son inscribir en el diario de debates,
coordinar notificaciones, publicaciones, comunicaciones, entre
otras, de acuerdo con sus facultades y competencias,
relacionadas con el procedimiento de ratificacion y designacion
de nuevos Magistrados Numerarios.

a) Del Oficial Mayor del H. Congreso del Estado de Tabasco,
se reclama la orden de ejecucion de la notificacion del
Decreto 190, realizada el treinta (30) de diciembre de dos mil
catorce (2014), mediante oficio No. ******x=rsxesixs " de
fecha veintinueve del mes y ano citado, signado por el
Licenciado Gilberto Mendoza Rodriguez, en su caracter de
Oficial Mayor del H. Congreso del Estado de Tabasco.

Todos los actos_atribuidos al H. Congreso del Estado y la
Comisién Organica de Justicia y Gran Jurado, al Presidente de
la Mesa Directiva y de la Comision Permanente tienen el
caracter de consumados e inminentes, por ser consecuencia
constitucional y legal necesaria de los actos que se reclaman al
Tribunal Superior de Justicia y del Gobernador del Estado y
deben por lo tanto, obligadamente ser realizados, por asi
ordenarlo la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, las leyes organicas y reglamentos del Poder
Legislativo y Judicial, conforme a los preceptos que en diverso
apartado se, precisaran.
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2. AL PLENO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE TABASCO, MAGISTRADO PRESIDENTE DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
TABASCO Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA, EL
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE TABASCO,
SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS DEL ESTADO
DE TABASCO, EL TESORERO JUDICIAL DEL TRIBUNAL
SUPERIOR Y JUSTICIA DEL ESTADO DE TABASCO, EL
OFICIAL MAYOR DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE . TABASCO, EL DIRECTOR DE
CONTRALORIA JUDICIAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE TABASCO y EL JEFE DE
PERSONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE TABASCO. Se reclaman todos los actos, efectos
y consecuencias directas e Inmediatas constitucionales, legales
y administrativas inminentes derivados del proceso de
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ratificacion del suscrito como magistrado y del proceso de
seleccion de la persona designada para sustituirme en el
cargo citado, como son:

a) El cumplimiento al Decreto Legislativo numero 190,
aprobado con fecha veintidés (22) de diciembre de dos mil
catorce (2014), por medio del cual se determin6é que no ha
lugar a ratificar o reelegir al suscrito ™ ***** **x«#xx wwxx

en el cargo de Magistrado del Numerario del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Tabasco, propuesto y emitido por la
Comision Organica de Justicia y Gran Jurado, aprobado y
ordenado su publicacion por el H. Congreso del Estado.

b) EI Cumplimiento a la separacion fisica y material del
suscrito en el cargo de Magistrado Numerario adscrito a la
quinta ponencia de la Sequnda Sala Penal del Tribunal Superior
de Justicia del Estado.

c) La suspension y privacion al suscrito ******* *Freesx

== de los derechos correspondientes al cargo de
Magistrado Numerario, tales como su desempeno y sus
respectivos pagos de remuneraciones y prestaciones que
me corresponde por el ejercicio en el cargo mencionado del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, como efecto y
consecuencia de los actos atribuidos a diversas autoridades
sefaladas como responsables.

d) La entrega recepcion de la quinta ponencia de la
Segunda Sala Penal a mi cargo, respecto de los tocas
penales, personal y bienes muebles asignados al suscrito en
calidad de Magistrado Numerario del Tribunal Superior de
Justicia del Estado.

e) La consumacion o inminente integracion al pleno Tribunal
Superior de Justicia del Estado de la persona elegida como
magistrado numerario por el H. Congreso del Estado.

f) La consumaciéon o inminente toma de posesion y
adscripcién a la sala que integrara la persona que fue elegida
como magistrado para sustituir al suscrito en el cargo de
Magistrado Numerario.

3. AL MAGISTRADO PRESIDENTE DEL PLENO DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE TABASCO, A LA COMISION DE
ADMINISTRACION Y CARRERA JUDICIAL, AL SECRETARIO
GENERAL DE ACUERDOS DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
TABASCO. Se reclaman todos Ilos actos, efectos y
consecuencias directas e inmediatas constitucionales, legales y
administrativas inminentes derivados del proceso seleccion
de la persona designada para sustituirme en el cargo de
Magistrado Numerario, como consecuencia de la no
ratificacion del suscrito como Magistrado Numerario del
Tribuna! Superior de Justicia del Estado, como son:
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a) La consumacion o inminente seleccion de cinco
personas como candidatos que el presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado y del Consejo de la
Judicatura, propondra al Gobernador del Estado a ser
elegibles a Magistrados Numerarios, en sustitucion del
suscrito al citado cargo.

4. AL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO. Se reclaman todos los
actos, efectos y consecuencias directas e inmediatas
constitucionales, legales y administrativas inminentes derivados
del proceso seleccioén (sic) de la persona designada para
sustituirme en el cargo de Magistrado Numerario, como
consecuencia de'la no ratificacion del suscrito como Magistrado
Numerario del Tribunal Superior de Justicia del Estado, como
son:

a) La Consumacién o Inminente remision al Congreso del
Estado de la propuesta de una terna de personas para la
eleccion de entre ellas de quien pretende o deba sustituirme en
el cargo de Magistrado Numerario del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, como consecuencia de no haber sido
ratificado en el citado cargo.

5. EL DIRECTOR DEL ORGANO DE DIFUSION DEL
GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO (Direccion de talleres Graficos
de la Oficialia Mayor de Gobierno, bajo la Coordinacion de
la Direccion de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Gobierno). Se reclaman todos los actos, efectos y
consecuencias directas e inmediatas constitucionales, legales y
administrativas inminentes derivados del proceso de
ratificacion del suscrito como magistrado y del proceso de
selecciéon de la persona designada para sustituirme en el
cargo"” citado, como son:
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a) Las publicaciones que en distintos medios de difusion,
tanto oficiales como no oficiales, se realicen del proceso de no
ratificacion, y del proceso de seleccion y designacion de la
persona que pretende sustituirme en el cargo de Magistrado
Numerario.

De lo dispuesto en los articulos 63, 58, 57, 56, 55, 51, 39, 36 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, 47 Bis, 44, fraccion VIII, 10, 9 y 8, de la Ley Organica
del Poder Judicial de Tabasco, de su interpretacion se advierte
que en el procedimiento global de integracion del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tabasco o, en su caso, de
sustitucion de algun Magistrado integrante del mismo, no queda
claro ni preciso el procedimiento y participacion de ninguno de
los poderes locales y mucho menos la evaluacion y
competencia en la ratificacion de magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tabasco;

Elimine el parrafo que estaba aqui (sic).
7
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Ahora bien, este procedimiento complejo de designacion de
nuevos Magistrados y el desplazamiento consecuente de
quienes se encontraban en funciones, compuesto de los
diversos actos en que participan autoridades de los ftres
poderes integrantes del Gobierno del Estado, y H. Congreso al
erigirse en un 6rgano Jurisdiccional y evaluar el desempefio de
un Magistrado, para emitir un acto juridico-administrativo
debidamente fundado en derecho y motivado en hechos, es
obvio que el amparo procede y puede promoverse con motivo
de la no ratificacion de un Magistrado y en consecuencia el
nombramiento de Magistrado que debera de sustituirlo,
sefalandose como reclamado todo el procedimiento que
tendra el caracter de inminente; contra el acto final por el
que se produce la remocion, sefialandose al procedimiento
como sustento de la afectacion final completa: y en contra
de los demas actos que se vayan produciendo y que por Si
solos produciran la afectacion parcial correspondiente, al (sic)
resulta desfavorable al Suscrito Magistrado, al no ser tomado
en consideracion para continuar en mi funcién, maxime de la
incompetencia que adolece el H. Congreso y sus Comisiones.

Ademas, la afectacion total en el acto complejo de designacion
de un Magistrado de un Tribunal, se presenta cuando como
consecuencia de todos los actos del procedimiento de
designaciéon, un Magistrado es removido del cargo, pues tal
situacion no deriva de ninguno de los actos parciales que se
van realizando sino que es consecuencia de todos ellos y de la
coincidencia en su sentido, a saber, que el Magistrado en
funciones sea removido del cargo.

Tales actos del procedimiento, como ejemplo, producen
afectaciones parciales en la siguiente forma:

a) El acto de nombramiento. Genera un principio de
afectacion al Magistrado en funciones si-no es incluido y no esta
ratificado pues es obvio que no podra ser ratificado por el
Congreso ni tampoco podra rendir protesta y, mucho menos,
conservar el cargo;

b) La ratificacion. Si incluido en los nombramientos no se le
ratifica, lbgicamente tampoco se daran los pasos posteriores. Si
no esta incluido en los nombramientos y la autoridad que
resulte competente designa a los incluidos, si podran
producirse las consecuencias, entre ellas, su remocion;

c) No tomarle Ila protesta el Congreso. Si nombrado y
ratificado no se le toma la protesta no podra asumir la funcion.
Si no es nombrado ni ratificado y a los nombrados y ratificados
se les toma la protesta, lo mas probable sera que deje de
desempenar la funcion;

d) No continuar en el cargo. Si se nombra y ratifica a otros
Magistrados y éstos protestan y se les da posesion por el Pleno
del Tribunal Superior de Justicia, légicamente resultara
removido del cargo el que, encontrandose en funciones, no esté

8
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en aquella situacion;

e) Pérdida de Ilas remuneraciones y prestaciones
economicas. La destitucion producira que el suscrito no pueda
continuar recibiendo sus salarios, durante el tiempo que dure el
jJuicio de ampatro; y,

f) El acto de entrega del cargo. Producira la afectacion parcial
correspondiente 'y que en unién de todos los actos del
procedimiento producira la afectacion total, aunque por si solo
es meramente consecuencia de los anteriores.

Por todo lo ya precisado, debe tenerse por justificado en este
apartado, el por que se sefalan a todas las autoridades ya
precisadas, asi como aquellas que tengan alguna oftra
participacion de ordenar y ejecutar los actos reclamados,
MAXIME CUANDO SE RECLAMA LA FALTA DE
COMPETENCIA Y LA NEGATIVA DEL DERECHO DE
AUDIENCIA 'Y COMO CONSECUENCIA TODOS SUS
EFECTOS...”.

SEGUNDO. TRAMITE DEL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO. Por acuerdo de veintiuno de junio de dos mil
quince, el Juez Tercero de Distrito en el Estado de Tabasco,
con sede en esta ciudad, registro y admitio la demanda bajo el
numero TR yiseguido el tramite procesal celebrd la
audiencia constitucional el veintidos de septiembre de dos mil
dieciséis y en apoyo al Juzgado Tercero antes referido, el
Juzgado Segundo de Distrito del Centro Auxiliar de la Segunda
Region, con residencia en San Andrés Cholula, Puebla, en
sentencia de veinticinco de noviembre de dos mil dieciséis,
resolvio lo siguiente:

“..PRIMERO: Se SOBRESEE en el juicio de amparo ********,
formado con motivo de la remision del diverso ******* del
indice del Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Tabasco,
promovido por FrrEFEE wemwwmsrowErr respecto de los actos
reclamados y autoridades responsables precisados en el

considerando Il, en términos de los diversos Il y VIl de esta
sentencia.

SEGUNDO: La ~JUSTICIA DE LA UNION AMPARA Y
PROTEGE g ***"*r* #rewmwes wwxrespecto del acto

reclamado por las razones y para los efectos precisados en los
considerandos VIl y IX, respectivamente, de esta resolucion...”.
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TERCERO.- RECURSO DE REVISION. Inconformes
con tal sentencia, ******* *erHEEER EEEE vy las autoridades
responsables **+++++ ®xrrrrs wkkkkx xeses Magistrado
Presidente de la Segunda Sala Penal del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Tabasco, en ausencia de *****
i e weerr Presidente del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado de Tabasco y como representante de
dicho pleno; **++++* wrs xrxwwx
Mayor del Poder Judicial del Estado y **** **#*** *oxex

*** Director de Contraloria del Poder Judicial del Estado

, encargado de la Oficialia

de Tabasco, interpusieron recurso de revisién, del cual
correspondié conocer a este Tribunal Colegiado, mismo que se
registré con el numero 48/2017 y en sesion ordinaria virtual de

quince de agosto de dos mil diecinueve, resolvio lo siguiente:

“...PRIMERO. Se declara FIRME el sobreseimiento decretado
en el resolutivo primero de la sentencia recurrida, respecto de
los actos precisados y respecto de las autoridades serialadas
en los considerandos Il y VII de dicho fallo.

SEGUNDO. Se MODIFICA la sentencia recurrida en su parte
impugnada.

TERCERO. La justicia de la Union AMPARA y protege al
quejosp FrFEFRE wmmwmmix wRRE en contra del decreto 191
publicado el treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, para
los siguientes efectos:

1. La autoridad responsable, en el ambito de su competencia,
deje insubsistente el Decreto 191 publicado el treinta y uno de
diciembre de dos mil catorce en el Periédico Oficial del Estado.

2. Emita uno nuevo con libertad de jurisdiccion, en el cual:

a) Realice un estudio en conjunto de forma objetiva, razonable,
fundada y motivada, de todos los aspectos que se desprendan
del expediente del evaluado con el fin de que, conforme a lo
razonado en esta ejecutoria, se pronuncie sobre cada uno de
los criterios relacionados con la eficiencia, capacidad,
competencia y antecedentes, analizando las constancias
sefialadas con los numeros 3a 7, 10, 12 a 31, 35 a 54, 58 a 76,
97 a 103, 107 a 117, 120 a 136 y 139 a 144 del cuadro
transcrito en el considerando VIl de este fallo, todo respetando
el derecho fundamental consagrado en el articulo 16 de la Carta

10



WIDOS
Q%(;g o 475
cwulﬂ 33’

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

00:00-8T 92/S0/ST

G9'€5°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°2€'9989'€9'02'99B9 0L
ZopugueH 3|0 adnfepens ejpn

FORMA A-55

Inconformidad administrativa 24/2023

Magna, refiriéendose a la actuacion en el desemperio del cargo
del quejoso.

b) Conforme a lo expuesto en esta ejecutoria, omita en el
dictamen la referencia expresa toda la informacion negativa
ajena a las cuestiones inherentes al encargdé que desarrollo el
quejoso, que se encuentren fuera del periodo de su
designacion.

CUARTO. Se declara SIN MATERIA el recurso de revisién
adhesiva interpuesto por ******* Fxwkik sk |7,

CUARTO. AUTO QUE TUVO POR CUMPLIDA LA
SENTENCIA DE AMPARO. En proveido de once de abril de
dos mil veintitrés, la Jueza Tercero de Distrito en el Estado de

Tabasco, tuvo por cumplida la sentencia amparadora.

QUINTO. TRAMITE DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD. Inconforme con la anterior determinacion el

kkkkkkk khkhkkkkkk khkkikk

quejoso , interpuso recurso de
inconformidad, el que fue admitido por auto de presidencia de
este Tribunal el once de mayo de dos mil veintitrés, y se

registré con el numero 24/2023.

SEXTO. TURNO A PONENCIA. En proveido de
veintitrés de mayo de dos mil veintitrés, se turné el asunto a
la ponencia dos, a cargo del Magistrado José Atanacio
Alpuche Marrufo, para la formulacion del proyecto de

sentencia respectivo; vy,
CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. Este Tribunal Colegiado
es legalmente competente para conocer del recurso de
inconformidad, en términos de la fraccién IV, del punto cuarto y
fraccion |, del punto octavo del Acuerdo General 5/2013, emitido
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, toda

vez que se interpone contra un auto que tuvo por cumplida una

11



00:00-8T 92/S0/ST

59'65'00°00'00°00'00°00'00°00'00°00°ZE 99 B9 02'99B9 0L
7opUgUBH SB|[eD adnfepens ejon

Inconformidad administrativa 24/2023

sentencia dictada en un juicio de amparo indirecto del indice de

un Juzgado de Distrito residente en este Circuito.

SEGUNDO. LEGITIMACION. El recurso de
inconformidad fue interpuesto por parte legitima para ello, como
lo @g *rrFrEE wmmmmm meEEE parte quejosa en el juicio de

amparo indirecto de donde emana el auto recurrido.

TERCERO. OPORTUNIDAD DEL RECURSO. La
interposicién del recurso se hizo dentro del plazo de quince dias
que preve el articulo 202 de la Ley de Amparo, tal y como se

advierte en el siguiente calendario.

ABRIL 2023
Lunes | Martes | Miércoles | Jueves | Viernes | Sabado | Domingo
17 18 19 20 21
a) y b)
24 25 26 27 28
MAYO 2023
2e) 3 4
8 9 10

a) Fecha en que se notifico a la parte quejosa el acuerdo recurrido.
b) Fecha en que surtio efectos dicha notificacion.
c)[___] Plazo de quince dias para interponer el recurso.
d)
)

P Dias inhabiles.

e) Dia en que fue presentado el recurso.

CUARTO. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD. EI| recurso de inconformidad que se
interpone es procedente conforme a lo establecido en el articulo
201, fraccion |, de la Ley de Amparo’, en atencién a que se
recurre un acuerdo dictado por un Juez de Distrito en el que

tuvo por cumplida una ejecutoria de amparo.

" “Articulo 201. El recurso de inconformidad procede contra la resolucién que: (...)
I. Tenga por cumplida la ejecutoria de amparo, en los términos del articulo 196 de esta
Ley; (...).”

12
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QUINTO. ANTECEDENTES. En el caso, se estima
necesario realizar una relacion factica y breve de los
antecedentes mas relevantes, que se desprenden de las
constancias que obran en el expediente electronico del sistema
integral de seguimiento de expedientes, relativas al juicio de
amparo indirecto ******* del indice del Juzgado Tercero de
Distrito en el Estado, asi como del amparo en revision *******
tramitado ante este Tribunal Colegiado, a las que se concede
valor probatorio pleno en términos de los articulos 88, 202 y
210-A del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de

aplicacion supletoria a la Ley de Amparo.
Procedimiento de origen.

Por decreto 198 de Ila Quincuagésima Octava
Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco de trece de
diciembre de dos mil seis, se nombré como Magistrado
Numerario del Tribunal Superior de Justicia del Estado, entre
otros g ****rrF FeRmeREx RS con ejercicio de su encargo a
partir del uno de enero de dos mil siete, en términos de los

articulos 55 y 56 de la Constitucién Politica Local.

El veintidés de diciembre de dos mil catorce, la
Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado, con
fundamento en el articulo 36 de la Constitucion Estatal
determiné no ratificar g ******* FreEEeEr = oy
quejoso recurrente, como Magistrado numerario integrante del

Tribunal Superior de Justicia del Estado.?
Juicio de amparo indirecto.

Contra la anterior determinacion, su notificacién vy

*khkkkkkk kkkkkkkk kkkk*k

consecuencias promovio demanda de

2 Fojas 106 a 174 y 636 a 664 del amparo indirecto.
13
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amparo indirecto, cuyo conocimiento correspondié al Juez
Tercero de Distrito en el Estado, contra las autoridades y por los

actos que a continuacién se sefialan:

on7
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“..INl. AUTORIDADES RESPONSABLES.

1. AL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO...

2. AL H. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
TABASCO...

3. LA COMISION ORGANICA DE JUSTICIA Y GRAN
JURADO DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO...

4. A LA COMISION PERMANENTE DEL SEGUNDO PERIODO
DE RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE TABASCO...

5. AL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER
PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO PERIODO DE RECESO
DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO...

6. EL SECRETARIO GENERAL DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE TABASCO...

7. OFICIAL MAYOR DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
TABASCO...

8. EL PLENO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE TABASCO...

9. AL MAGISTRADOS (sic) PRESIDENTE DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA Y DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA DEL ESTADO DE TABASCO...

10. EL SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
TABASCO...

11. AL MAGISTRADO PRESIDENTE DEL PLENO DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE TABASCO...

12. A LA COMISION DE ADMINISTRACION Y CARRERA
JUDICIAL...

13. EL SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL

14
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ESTADO DE TABASCO...

14. AL SECRETARIO DE PLANEACION Y FINANZAS DEL
ESTADO DE TABASCO...

15. EL TESORERO JUDICIAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE TABASCO...

16. EL OFICIAL MAYOR DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE TABASCO...

17. EL DIRECTOR DE CONTRALORIA JUDICIAL DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
TABASCO...

18. EL JEFE DE PERSONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE TABASCO...

19. EL DIRECTOR DEL ORGANO DE DIFUSION DEL
GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO (Direccion de Talleres Graficos
de la Oficialia Mayor de Gobierno, bajo la Coordinacion de
la Direccion de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Gobierno)...”.

“..IV. ACTOS QUE DE CADA AUTORIDAD SE RECLAMA.

> En su calidad de Ordenadoras:
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1. AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO, AL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER
PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO PERIODO DE RECESO
DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO, A LA COMISION
PERMANENTE DEL SEGUNDO PERIODO DE RECESO DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
TABASCO Y A LA COMISION ORGANICA DE JUSTICIA Y
GRAN JURADO DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
TABASCO. Se reclaman todos Ilos actos, efectos y
consecuencias directas e inmediatas constitucionales, legales y
administrativas consumadas e inminentes derivados del
proceso de ratificacion del suscrito como magistrado
numerario y del proceso de seleccion de la persona
designada para sustituirme en el cargo citado, como son:

ZopugueH 3|0 adnfepens ejpn

a) De las autoridades responsables sefialadas se reclama la
inconstitucionalidad e ‘ilegalidad de todo lo actuado en el
procedimiento de ratificacion, relacionado con el suscrito en mi
calidad de Magistrado Numerario del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, que concluyd con la aprobacion y la orden
de publicacion del decreto 190 mediante el cual el pleno de la
LXl Legislatura del Estado de Tabasco, en Sesion
Extraordinaria del 22 de diciembre de 2014, determindé no

15
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ratificarme e (sic) reelegirme como Magistrado Numerario del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tabasco, toda vez
que las autoridades no tienen competencia expresa en
ninguna ley para conocer y fallar en un proceso de
ratificacion de Magistrados Numerarios del Estado de
Tabasco.

b) La omisién de darme conocimiento del inicio, tramitacién y
Jjuzgamiento del proceso de ratificacion, violando mi derecho
fundamental a un derecho de audiencia ya que de haber
respetado tal derecho, hubiera tenido la oportunidad de
oponerme, aportar pruebas, alegar y controvertir todo aquello
que perjudica mi esfera juridica, transgrediendo con todo ello el
derecho humano a una defensa adecuada, puesto que la falta
de audiencia afecto todo el resultado del decreto 190 de fecha
22 de diciembre de 2014, mediante el cual se determindé no
ratificarme en el cargo de Magistrado numerario del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tabasco.

c) De las autoridades sefialadas, se le reclama el Dictamen
con proyecto de Acuerdo por el que se propuso al pleno del
H. Congreso del Estado de Tabasco, no ratificar al suscrito
Tk wmebiees wweRr como  Magistrado Numerario  del
Tribunal Superior de Justicia, emitido con fecha jueves
dieciocho (18) de diciembre de dos mil catorce (2014).

d) Al Presidente de la Mesa Directiva del Primer Periodo
Extraordinario de Sesiones, Correspondiente al Segundo
Periodo de Receso del Segundo Ano de Ejercicio Constitucional
del H. Congreso del Estado, a la comision permanente del
segundo periodo de receso del segundo afio de ejercicio
constitucional de la sexagésima primera legislatura del Estado
de Tabasco y al H. Congreso del Estado de Tabasco se les
reclama la discusion, votacion y aprobacion del Decreto
Legislativo numero 190 aprobado y ordenado su
publicacién en el periédico oficial con fecha veintidos (22) de
diciembre de dos mil catorce (2014), por medio del cual se
determiné que no ha lugar a ratificar o reelegir al suscrito
e e st en el cargo de Magistrado de (sic)
Numerario del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Tabasco.

e) La consecuente prohibicion o separacion expresa o tacita
de que el suscrito continie en el ejercicio del cargo de
Magistrado Numerario del Tribunal Superior de Justicia del
Estado.

f) La Consumaciéon o inminente recepcion de la terna que
envié (sic) o haya enviado el Gobernador del Estado, para que
la Comision Organica de Justicia y Gran Jurado y el H.
Congreso del Estado de Tabasco, de la citada terna
proponga y designe respectivamente, a la persona que ha de
sustituirme en el cargo de Magistrado Numerario del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tabasco.

16
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g) La emision inminente del Dictamen con proyecto de
Acuerdo por el que la Comisiéon Organica de Justicia y
Gran Jurado, propuso o proponga al pleno del H. Congreso
del Estado de Tabasco, que las ternas enviadas por el
Gobernador del Estado de Tabasco, son elegibles al cumplir los
requisitos Constitucionales y legales para ser designados
Magistrados Numerarios del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Tabasco, y de los cuales podrian sustituir al suscrito
en el referido cargo.

h) La Consumacion o inminente discusion, votacion y
aprobacion del Decreto Legislativo, mediante el cual designoé
o designe el H. Congreso del Estado al Magistrado
Numerario del Tribunal Superior de Justicia que ha de
sustituirme en el cargo de Magistrado, que el suscrito venia
ejerciendo.

i) La consumacion o inminente toma de Protesta que realizé
o realizara el H. Congreso del Estado a la persona que me
sustituira en el cargo de Magistrado Numerario del Tribunal
Superior de Justicia del Estado.

j) Las notificaciones que del Decreto Legislativo numero
190 de no ratificacion se realizaron o realizaran tanto al
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tabasco, mediante
oficio, como al suscrito Magistrado Numerarip ******* ***x*¥x
*eE - de manera personal.

00:00-8T 92/S0/ST
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> En su calidad de Ejecutoras:

ZopugueH 3|0 adnfepens ejpn

1. SECRETARIO GENERAL Y OFICIAL MAYOR DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO: Se reclaman todas
las consecuencias de los efectos de los actos reclamados ya
precisados en lineas precedentes, que den cumplimiento o
pretendan cumplir, como son inscribir en el diario de debates,
coordinar notificaciones, publicaciones, comunicaciones, entre
otras, de acuerdo con sus facultades y competencias,
relacionadas con el procedimiento de ratificacion y designacion
de nuevos Magistrados Numerarios.

a) Del Oficial Mayor del H. Congreso del Estado de Tabasco,
se reclama la orden de ejecucion de la notificacion del
Decreto 190, realizada el treinta (30) de diciembre de dos mil
catorce (2014), mediante oficio No. ******x=ssxessxx " da
fecha veintinueve del mes y aro citado, signado por el
Licenciado Gilberto Mendoza Rodriguez, en su caracter de
Oficial Mayor del H. Congreso del Estado de Tabasco.

Todos los actos atribuidos al H. Congreso del Estado y la
Comisién Organica de Justicia y Gran Jurado, al Presidente de
la Mesa Directiva y de la Comision Permanente tienen el
caracter de consumados e inminentes, por ser consecuencia
constitucional y legal necesaria de los actos que se reclaman al
Tribunal Superior de Justicia y del Gobernador del Estado y
deben por lo tanto, obligadamente ser realizados, por asi

17
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ordenarlo la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, las leyes organicas y reglamentos del Poder
Legislativo y Judicial, conforme a los preceptos que en diverso
apartado se, precisaran.

2. AL PLENO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE TABASCO, MAGISTRADO PRESIDENTE DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
TABASCO Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA, EL
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE TABASCO,
SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS DEL ESTADO
DE TABASCO, EL TESORERO JUDICIAL DEL TRIBUNAL
SUPERIOR Y JUSTICIA DEL ESTADO DE TABASCO, EL
OFICIAL MAYOR DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE TABASCO, EL DIRECTOR DE
CONTRALORIA JUDICIAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE TABASCO y EL JEFE DE
PERSONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE TABASCO. Se reclaman todos los actos, efectos
y consecuencias directas e Inmediatas constitucionales, legales
y administrativas inminentes derivados del proceso de
ratificacion del suscrito como magistrado y del proceso de
seleccion de la persona designada para sustituirme en el
cargo citado, como son:

a) El cumplimiento al Decreto Legislativo numero 190,
aprobado con fecha veintidés (22) de diciembre de dos mil
catorce (2014), por medio del cual se determin6é que no ha
lugar a ratificar o reelegir al suscrito ™ ***** **x«#rwx wwwxx

en el cargo de Magistrado del Numerario del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Tabasco, propuesto y emitido por la
Comisiéon Organica de Justicia y Gran Jurado, aprobado y
ordenado su publicacion por el H. Congreso del Estado.

b) EI Cumplimiento a la separacion fisica y material del
suscrito en el cargo de Magistrado Numerario adscrito a la
quinta ponencia de la Sequnda Sala Penal del Tribunal Superior
de Justicia del Estado.

c) La suspension y privacion al suscrito ******* *rrreses

=% de los derechos correspondientes al cargo de
Magistrado Numerario, tales como su desempeno y sus
respectivos pagos de remuneraciones y prestaciones que
me corresponde por el ejercicio en el cargo mencionado del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, como efecto y
consecuencia de los actos atribuidos a diversas autoridades
sefialadas como responsables.

d) La entrega recepcion de la quinta ponencia de Ia
Segunda Sala Penal a mi cargo, respecto de los tocas
penales, personal y bienes muebles asignados al suscrito en
calidad de Magistrado Numerario del Tribunal Superior de
Justicia del Estado.

18
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e) La consumacion o inminente integracién al pleno Tribunal
Superior de Justicia del Estado de la persona elegida como
magistrado numerario por el H. Congreso del Estado.

f) La consumacion o inminente toma de posesion y
adscripcion a la sala que integrara la persona que fue elegida
como magistrado para sustituir al suscrito en el cargo de
Magistrado Numerario.

3. AL MAGISTRADO PRESIDENTE DEL PLENO DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE  TABASCO, A LA COMISION DE
ADMINISTRACION.Y CARRERA JUDICIAL, AL SECRETARIO
GENERAL DE ACUERDOS DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
TABASCO. Se reclaman todos Ilos actos, efectos y
consecuencias directas e inmediatas constitucionales, legales y
administrativas inminentes derivados del proceso seleccion
de la persona designada para sustituirme en el cargo de
Magistrado Numerario, como consecuencia de la no
ratificacion del suscrito. como Magistrado Numerario del
Tribuna! Superior de Justicia del Estado, como son:

a) La consumacion o inminente seleccion de cinco
personas como candidatos que el presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado y del Consejo de la
Judicatura, propondra al Gobernador del Estado a ser
elegibles a Magistrados Numerarios, en sustitucion del
suscrito al citado cargo.

00:00-8T 92/S0/ST
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4. AL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO. Se reclaman todos los
actos, efectos y consecuencias directas e inmediatas
constitucionales, legales y administrativas inminentes derivados
del proceso seleccion (sic) de la persona designada para
sustituirme en el cargo de Magistrado Numerario, como
consecuencia de la no ratificacion del suscrito como Magistrado
Numerario del Tribunal Superior de Justicia del Estado, como
son:

a) La Consumacion o Inminente remision al Congreso del
Estado de la propuesta de una terna de personas para la
eleccién de entre ellas de quien pretende o deba sustituirme en
el cargo de Magistrado Numerario del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, como consecuencia de no haber sido
ratificado en el citado cargo.

5. EL DIRECTOR DEL ORGANO DE DIFUSION DEL
GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO (Direccion de talleres Graficos
de la Oficialia Mayor de Gobierno, bajo la Coordinacion de
la Direccion de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Gobierno). Se reclaman todos los actos, efectos y
consecuencias directas e inmediatas constitucionales, legales y
administrativas inminentes derivados del proceso de

19
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ratificacion del suscrito como magistrado y del proceso de
seleccion de la persona designada para sustituirme en el
cargo” citado, como son:

a) Las publicaciones que en distintos medios de difusion,
tanto oficiales como no oficiales, se realicen del proceso de no
ratificacion, y del proceso de seleccion y designacion de la
persona que pretende sustituirme en el cargo de Magistrado
Numeratrio.

De lo dispuesto en los articulos 63, 58, 57, 56, 55, 51, 39, 36 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, 47 Bis, 44, fraccion VIII, 10, 9 y 8, de la Ley Organica
del Poder Judicial de Tabasco, de su interpretacion se advierte
que en el procedimiento global de ‘integracion del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tabasco o, en su caso, de
sustitucion de algun Magistrado integrante del mismo, no queda
claro ni preciso el procedimiento y participacion de ninguno de
los poderes locales y mucho menos la evaluacion y
competencia en la ratificacion de magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tabasco;

Elimine el parrafo que estaba aqui (sic).

Ahora bien, este procedimiento complejo de designacion de
nuevos Magistrados y el desplazamiento consecuente de
quienes se encontraban en funciones, compuesto de los
diversos actos en que participan autoridades de los ftres
poderes integrantes del Gobierno del Estado, y H. Congreso al
erigirse en un é6rgano Jurisdiccional y evaluar el desempefio de
un Magistrado, para emitir un acto juridico-administrativo
debidamente fundado en derecho y motivado en hechos, es
obvio que el amparo procede y puede promoverse con motivo
de la no ratificacion de un Magistrado y en consecuencia el
nombramiento de Magistrado que debera de sustituirlo,
senalandose como reclamado todo el procedimiento que
tendra el caracter de inminente; contra el acto final por el
que se produce la remocion, senalandose al procedimiento
como sustento de la afectacion final completa: y en contra
de los demas actos que se vayan produciendo y que por Si
solos produciran la afectacion parcial correspondiente, al (sic)
resulta desfavorable al Suscrito Magistrado, al no ser tomado
en consideracion para continuar en mi funcién, maxime de la
incompetencia que adolece el H. Congreso y sus Comisiones.

Ademas, la afectacion total en el acto complejo de designacion
de un Magistrado de un Tribunal, se presenta cuando como
consecuencia de todos los actos del procedimiento de
designacion, un Magistrado es removido del cargo, pues tal
situacion no deriva de ninguno de los actos parciales que se
van realizando sino que es consecuencia de todos ellos y de la
coincidencia en su sentido, a saber, que el Magistrado en
funciones sea removido del cargo.

Tales actos del procedimiento, como ejemplo, producen
20
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afectaciones parciales en la siguiente forma:

a) El acto de nombramiento. Genera un principio de
afectacion al Magistrado en funciones si no es incluido y no esta
ratificado pues es obvio que no podra ser ratificado por el
Congreso ni tampoco podra rendir protesta y, mucho menos,
conservar el cargo;

b) La ratificacion. Si incluido en los nombramientos no se le
ratifica, l6gicamente tampoco se daran los pasos posteriores. Si
no esta incluido en los nombramientos y la autoridad que
resulte competente designa a los incluidos, si podran
producirse las consecuencias, entre ellas, su remocion;

c) No tomarle la protesta el Congreso. Si nombrado y
ratificado no se le toma la protesta no podra asumir la funcion.
Si no es nombrado ni ratificado y a los nombrados y ratificados
se les toma la protesta, lo mas probable sera que deje de
desempenar la funcion;

d) No continuar en el cargo. Si se nombra y ratifica a otros
Magistrados y éstos protestan y se les da posesion por el Pleno
del Tribunal Superior de Justicia, l6gicamente resultara
removido del cargo el que, encontrandose en funciones, no esté
en aquella situacion;

e) Pérdida de Ilas remuneraciones y prestaciones
econdmicas. La destitucion producira que el suscrito no pueda
continuar recibiendo sus salarios, durante el tiempo que dure el
Juicio de amparo; y,
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f) El acto de entrega del cargo. Producira la afectacion parcial
correspondiente y que en union de todos los actos del
procedimiento producira la afectacion total, aunque por si solo
es meramente consecuencia de los anteriores.

Por todo lo ya precisado, debe tenerse por justificado en este
apartado, el por qué se sefialan a todas las autoridades ya
precisadas, asi como aquellas que tengan alguna otra
participacion de ordenar y ejecutar los actos redamados,
MAXIME CUANDO SE RECLAMA LA FALTA DE
COMPETENCIA Y LA NEGATIVA DEL DERECHO DE
AUDIENCIA 'Y COMO CONSECUENCIA TODOS SUS
EFECTOS...”.

Previo los tramites conducentes seguidos en el aludido
juicio de amparo indirecto, el veintidos de septiembre de dos mil
dieciséis, el Juez de Distrito celebrd la audiencia constitucional
y, en acatamiento a la Circular CAR13/CCNO/2015, del
Secretario Ejecutivo de Carrera Judicial y Creacion de Nuevos

Organos, remitié el amparo y los tomos de pruebas al Juzgado
21
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Segundo de Distrito del Centro Auxiliar de la Segunda Region,
con residencia en San Andrés Cholula, Puebla para su
resolucién, quien la emitié el veinticinco de noviembre de dos

mil dieciséis.

Sentencia en la que se sobreseyd en una parte y en
otra, concedio la proteccion constitucional solicitada en los
términos siguientes:

“..PRIMERO: Se SOBRESEE en el juicio de amparo ********,
formado con motivo de la remision del diverso ******* del
indice del Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Tabasco,
promovido por *rFFREE wemmmeRRawEEE respecto de los actos
reclamados y autoridades responsables precisados en el

considerando Il, en términos de los diversos Il y VIl de esta
sentencia.

SEGUNDO: La JUSTICIA DE LA UNION AMPARA Y
PROTEGE q ******* *xwemwwx wwxwr” respecto del acto

reclamado por las razones y para los efectos precisados en los
considerandos VIl y IX, respectivamente, de esta resolucion...”.

La concesion del amparo se realizé basicamente para
que se le diera la garantia de audiencia en el procedimiento del

que derivé la no ratificacion reclamada.
Recurso de Revision.

Contra dicha determinacion, el quejoso promovio
recurso de revision, que se tramitd ante este tribunal colegiado
bajo el numero ******* quien mediante ejecutoria de quince de
agosto de dos mil diecinueve, modifico la sentencia recurrida y
concedid el amparo solicitado, bajo los siguientes puntos

resolutivos:

“...PRIMERO. Se declara FIRME el sobreseimiento decretado
en el resolutivo primero de la sentencia recurrida, respecto de
los actos precisados y respecto de las autoridades sefialadas
en los considerandos Il y VIl de dicho fallo.

SEGUNDO. Se MODIFICA la sentencia recurrida en su parte
impugnada.

22
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TERCERO. La justicia de la Union AMPARA y protege al
quejosp FrEFRER wEmmEEEEEEEEE an contra del decreto 191
publicado el treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, para
los siguientes efectos:

1. La autoridad responsable, en el ambito de su competencia,
deje insubsistente el Decreto 191 publicado el treinta y uno de
diciembre de dos mil catorce en el Periddico Oficial del Estado.

2. Emita uno nuevo con libertad de jurisdiccion, en el cual:

a) Realice un estudio en conjunto de forma objetiva, razonable,
fundada y motivada, de todos los aspectos que se desprendan
del expediente del evaluado con el fin de que, conforme a lo
razonado en esta ejecutoria, se pronuncie sobre cada uno de
los criterios relacionados con la eficiencia, capacidad,
competencia y antecedentes, analizando las constancias
sefialadas con los numeros 3 a 7, 10, 12 a 31, 35 a 54, 58 a 76,
97 a 103, 107 a 117, 120 a 136 y 139 a 144 del cuadro
transcrito en el considerando VIl de este fallo, todo respetando
el derecho fundamental consagrado en el articulo 16 de la Carta
Magna, refiriendose a la actuacion en el desemperio del cargo
del quejoso.

b) Conforme a lo expuesto en esta ejecutoria, omita en el
dictamen la referencia expresa toda la informacion negativa
ajena a las cuestiones inherentes al encargdé que desarrollo el
quejoso, que se encuentren fuera del periodo de su
designacion.
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CUARTO. Se declara SIN MATERIA el recurso de revisién

”

adhesiva interpuesto por ******* ki sk 7

Procedimiento de cumplimiento.

Mediante proveido de treinta de agosto de dos mil
diecinueve, el juzgador de amparo requirid a la responsable el
cumplimiento a la ejecutoria de amparo, quien previo al
procedimiento de ejecucion para el cumplimiento, y varios
informes comunicando la autoridad dar cumplimiento a la
sentencia protectora, -estimando la autoridad obligada a
analizar la ratificacion o no del nombramiento de magistrado
origen del amparo, y su determinacion de no ratificarlo- el
juzgador de amparo considerd no cumplian con el amparo

concedido, e instd a su debido cumplimiento.
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Finalmente, en acuerdo de once de abril de dos mil
veintitrés, la Directora de Asuntos Juridicos del Congreso del
Estado de Tabasco, comunicando y ‘remitiendo copia del
Periédico Oficial del Estado de Tabasco que contenia la
publicacion del Decreto 145 por el que se determiné
procedente la ratificacion del quejoso, ******* FrermeEs
***** en el cargo de Magistrado Numerario del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tabasco, el juez de Distrito
tuvo por cumplida la ejecutoria de amparo, al estimar que con
la ratificacion del quejoso recurrente en el cargo de magistrado

numerario, era suficiente para tenerla por cumplida.

Determinacidn que constituye la materia de

estudio del presente recurso de inconformidad.

SEXTO. ESTUDIO. Son fundados los motivos de
inconformidad hechos valer por el recurrente, supliendo en lo
necesario la queja deficiente de conformidad con lo establecido

en el articulo 213 de la Ley de Amparo.

Antes de proceder al analisis de las inconformidades
expresadas por la parte recurrente, resulta oportuno precisar
que los organos de control constitucional cumplen con el
derecho de defensa y el principio de exhaustividad vy
congruencia de las sentencias de amparo atendiendo los
argumentos que revelen una defensa concreta con animo de
demostrar la razén que asiste, sin tener la obligaciéon de
contestar linea a linea, renglén a renglén los planteamientos;

claro esta, sin omitir estudiar en su integridad el problema.

Igualmente, de conformidad con el articulo 76 de la
Ley de Amparo, el analisis de los conceptos de violacion o

agravios puede hacerse de manera conjunta, a fin de resolver la
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cuestion efectivamente planteada. También puede realizarse en

un orden diverso al en que fueron expresados.

Luego, no interesa la forma en que se emprenda el
examen de tales argumentos, esto es, de manera individual,
conjunta o por grupos, o bien, en el propio orden de su
exposicion o en uno diverso, sino el hecho de que el juzgador
se ocupe de todos esos argumentos; es decir, que no deje

alguno sin estudiar, independientemente de la forma que utilice.

Es aplicable la tesis 1a. CVIII/2007, sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de

rubro y texto siguiente:

“GARANTIA A LA IMPARTICION DE JUSTICIA COMPLETA
TUTELADA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS
ALCANCES. EI derecho fundamental contenido en el referido
precepto constitucional implica, entre otras cosas, el deber de
los tribunales de administrar justicia de manera completa, en
atencion a los cuestionamientos planteados en los asuntos
sometidos a su consideracion, analizando y pronunciandose
respecto de cada punto litigioso, sin que ello signifique que
tengan que seguir el orden expuesto por las partes o que deban
contestar argumentos repetitivos, pues los érganos encargados
de dirimir las controversias estan en aptitud de precisar las
cuestiones a resolver, lo que puede o no coincidir con la forma
0 numeracion adoptada en los respectivos planteamientos, y
aunque no pueden alterar los hechos ni los puntos debatidos, si
pueden e incluso deben definirlos, como cuando la redacciéon de
los escritos de las partes es oscura, deficiente, equivoca o
repetitiva. Esto es, los principios de exhaustividad y
congruencia de los fallos judiciales no pueden llegar al extremo
de obligar al juzgador a responder todas las proposiciones, una
por una, aun cuando fueran repetitivas, ya que ello iria en
demérito de otras subgarantias tuteladas por el referido
precepto constitucional -como las de prontitud y expeditez- y del
estudio y reflexion de otros asuntos donde los planteamientos
exigen la maxima atencion y acuciosidad judicial, pues la
garantia a la imparticion de justicia completa se refiere
unicamente a que los aspectos debatidos se resuelvan en su
integridad, de manera que soOlo deben examinarse y

25


javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(1)

00:00-8T 92/S0/ST

G9'€5°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°2€'9989'€9'02'99B9 0L
ZopugueH 3|0 adnfepens ejpn

Inconformidad administrativa 24/2023

solucionarse las cuestiones controvertidas que sean necesarias
para emitir la decisién correspondiente.”?

Ademas, cabe precisar que la materia de la
inconformidad prevista en el articulo 2014 de la Ley de Amparo,
es el estudio de la legalidad de la determinacion del acuerdo
por el que el A quo estimé que la ejecutoria de amparo indirecto
rremereerr ha sido cumplida, por tanto, su analisis debe
circunscribirse a la materia determinada por la accién
constitucional, asi como a lo sefialado en la ejecutoria donde se

otorgd la proteccion de la justicia federal.

El recurso de inconformidad previsto por la Ley de
Amparo, es una via de impugnacién de aquellas resoluciones

que:
(1) tengan por cumplida la ejecutoria de amparo;

(I1) declaren que existe imposibilidad material o juridica

para cumplir la misma u ordenen el archivo definitivo del asunto;

(Ill) declaren sin materia o infundada la denuncia de

repeticion del acto reclamado; o

(IV) declaren infundada o improcedente la denuncia
por incumplimiento de la 'declaratoria general de

inconstitucionalidad.

Como puede apreciarse de la lectura del capitulo Il

del Titulo Tercero de la Ley de Amparo, el recurso de

3 Localizable en la pagina 793, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo XXV, mayo de 2007, Novena Epoca, Registro digital 172517.

4“Articulo 201. El recurso de inconformidad procede contra la resolucién que:

I. Tenga por cumplida la ejecutoria de amparo, en los términos del articulo 196 de esta
Ley;

Il. Declare que existe imposibilidad material o juridica para cumplir la misma u ordene el
archivo definitivo del asunto;

Ill. Declare sin materia o infundada la denuncia de repeticion del acto reclamado; o

IV. Declare infundada o improcedente la denuncia por incumplimiento de la declaratoria
general de inconstitucionalidad”.
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inconformidad contiene una litis especial, razon por la cual
no es posible atender las manifestaciones de los justiciables
tendientes a controvertir la legalidad de cuestiones ajenas a la

resolucion que se impugna.

Lo anterior, tiene sustento en la jurisprudencia 1a./J.
120/2013 (10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion de rubro y texto siguientes:

‘RECURSO DE INCONFORMIDAD. MATERIA DE ESTUDIO
DE DICHO RECURSO. La materia del recurso de
inconformidad previsto en el articulo 201 de la Ley de Amparo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de
2013, conforme a su fraccion I, la constituye la resolucion que
tenga por cumplida la ejecutoria de amparo, en los términos del
articulo 196 de la propia ley; es decir, el estudio de legalidad de
la determinacion de la autoridad que haya conocido del juicio de
amparo, en el sentido de que la ejecutoria ha sido cumplida
totalmente. Por tanto, su analisis debe atender a la materia
determinada por la accion constitucional, asi como al limite
sefialado en la ejecutoria en que se otorgo la proteccion de la
Justicia Federal, sin excesos ni defectos, y no a la legalidad de
la resolucion emitida por la autoridad responsable en
aspectos novedosos que no fueron analizados por el
juzgador de amparo. Asi, el cumplimiento total de Ilas
sentencias, sin excesos ni defectos, a que se refiere el primer
parrafo del citado articulo 196, supone el analisis y la precision
de los alcances y efectos de la ejecutoria, a partir de la
interpretacion del fallo protector y de la naturaleza de la
violacion examinada en él, para que, una vez interpretada esa
resolucién, se fijen sus consecuencias para lograr el
restablecimiento de las cosas al estado que guardaban antes
de la violacion constitucional de que se ftrate, sin que ello
signifique que el juez pueda incorporar elementos novedosos a
su analisis para extender los efectos precisados en el fallo a
otras posibles violaciones aducidas por los quejosos, que no
hayan sido motivo de proteccion por parte de la Justicia de la
Unién.%”

Apoya a lo anterior, la jurisprudencia 1a./J. 76/2014
(10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro y texto siguientes:

“RECURSO DE INCONFORMIDAD. ALCANCES Y LIMITES
EN SU ESTUDIO. El articulo 107, fraccion XVI, parrafo dltimo,

5 Registro: 2005227. Consultable en la Pagina 774, Libro 2 Enero de 2014, Tomo |l,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Décima Epoca.
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que no podra archivarse juicio de amparo alguno
sin que la sentencia relativa quede enteramente cumplida;
por ello, el analisis que se emprenda en el recurso de
inconformidad para determinar si fue correcta o0 no la
determinacion que la tuvo por cumplida, no debe limitarse a los
argumentos planteados por el recurrente, pues la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion cuenta con facultades amplias
para analizar oficiosamente si la ejecutoria de amparo fue o no
acatada. Ahora, si bien es cierto que en la legislacion de
amparo abrogada, para dicho analisis bastaba con realizar un
estudio comparativo general o basico entre lo ordenado en la
gjecutoria y lo ejecutado por la autoridad responsable, también
lo es que ello obedecia a que en esa legislacion se
contemplaba al recurso de queja como un medio para combatir
el exceso o defecto en el cumplimiento; de ahi que para tener
por cumplida la sentencia protectora, era suficiente con que la
autoridad acreditara haber realizado lo ordenado, sin que al
respecto debiera analizarse si habia incurrido en exceso o
defecto pues, de ser asi, las partes podian interponer el recurso
de queja; no obstante, éste ya no se contempla para ese fin en
la Ley de Amparo vigente, en tanto que ahora el exceso o
defecto puede combatirse a través del recurso de
inconformidad. En efecto, aunque el articulo 201, fraccién I, de
la Ley de Amparo, vigente a partir del 3 de abril de 2013, sélo
sefiala que el recurso de inconformidad procede contra la
resolucion que tenga por cumplida la ejecutoria de amparo, sin
especificar que en él puedan combatirse los excesos o defectos
en que incurra la responsable en el cumplimiento, de una
interpretacion armonica de ese numeral con los articulos 192,
parrafo primero, 196 y 197 de la propia ley, se concluye que en
este medio de impugnacion pueden.combatirse esos Vicios,
pues para que una ejecutoria pueda declararse cumplida es
preciso que la responsable acate puntualmente lo ordenado sin
incurrir en exceso o defecto. Atento a ello, si la materia del
recurso de inconformidad, vista en relacion con la anterior Ley
de Amparo, ha sido ampliada, entonces para resolver este
recurso ya no basta con realizar un examen comparativo
general o basico entre las conductas serialadas por el 6rgano
jJurisdiccional como efecto de la concesion del amparo y las
adoptadas por la autoridad responsable, pues ahora, en adicion
a ese examen, también debe verificarse que en el
cumplimiento de la ejecutoria no haya habido exceso o
defecto, para lo cual debera tenerse presente que hay exceso,
cuando la responsable se extralimita en el cumplimiento por ir
mas alla de lo ordenado en la ejecutoria y que, por el contrario,
habra defecto, cuando la autoridad cumple parcialmente
con lo ordenado, o lo hace deficientemente; sin embargo, al
hacer ese analisis, debe tenerse presente el limite senalado en
la ejecutoria donde se otorgd la proteccion de la Justicia
Federal, asi como la libertad de jurisdiccion que, en su caso, se
haya otorgado a la responsable, pues a pesar de la ampliacion
en su materia, no es factible que a través de este medio se
analice la legalidad de la resolucion emitida por la autoridad
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responsable, ni mucho menos introducir aspectos novedosos
que no fueron analizados por el juzgador de amparo.®”

Y la jurisprudencia 1a./J. 75/2014 (10a.), sustentada
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, de rubro y texto siguientes:

‘RECURSO DE INCONFORMIDAD. PARA EVALUAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO DEBEN
ATENDERSE SUS CONSIDERACIONES Y LINEAMIENTOS Y
NO SOLO SUS EFECTOS, LOS CUALES ACOTAN LA
LIBERTAD DE JURISDICCION DE LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES. Las autoridades responsables deben
atender puntualmente y en su totalidad los efectos de las
gfjecutorias de amparo conforme a las consideraciones y los
lineamientos que obren en éstas. Lo anterior es asi, porque las
consideraciones y los lineamientos constituyen las premisas
que justifican, precisan o determinan el alcance y sentido de los
efectos de las  ejecutorias de amparo, acotando la
discrecionalidad que las autoridades responsables tienen en
virtud _de su_libertad de jurisdiccion, de forma que su
inobservancia implicaria una falta al debido procedimiento de
cumplimiento de las ejecutorias de amparo que tendria como
resultado restar efectividad al juicio de amparo, en
contravencion de-los derechos humanos de debido proceso y
acceso efectivo a la justicia reconocidos en los articulos 14, 16
y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Con base en lo anterior, los tribunales colegiados
de circuito o la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el
ambito de sus respectivas competencias, deben resolver los
recursos de inconformidad y determinar si _la resolucion
respectiva_cumple sin_exceso o defecto el fallo protector en
términos de los articulos 192, 196 y 201 de la Ley de Amparo.””

La Primera y la otrora Tercera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, ha establecido en diversas ejecutorias
que para dar cumplimiento a las sentencias protectoras no debe
atenderse solo a los puntos resolutivos, sino que se debe
analizar lo considerado en el cuerpo de la ejecutoria, aun
cuando se haya dejado libertad de jurisdiccion a
responsables para su cumplimiento, ejecutorias que deben ser

inmediatamente cumplidas por todas las autoridades que tenga

6 Registro: 2008030. Visible en la Pagina 605, Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca.

7 Registro: 2007970. Consultable en la Pagina 627, Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca.
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conocimiento de ellas y estén vinculadas para su cumplimiento,

como se senala en los siguientes criterios.®

“RECURSO DE INCONFORMIDAD. DEBE DECLARARSE
FUNDADO CUANDO SE TIENE POR CUMPLIDA UNA
EJECUTORIA DE AMPARO SIN QUE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE HAYA ACATADO LOS LINEAMIENTOS Y
LAS CONSIDERACIONES EXPRESADAS EN EL FALLO
PROTECTOR. Conforme a la regulacion del recurso de
inconformidad en la Ley de Amparo vigente a partir del 3 de
abril de 2013, si se concede el amparo para determinados
efectos, tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como
los tribunales colegiados de circuito deben analizar exhaustiva y
oficiosamente la sentencia dictada en cumplimiento a dicho
fallo, pues si de los autos se advierte que los tribunales
colegiados de circuito o los juzgados de distrito dieron por
cumplida una ejecutoria de amparo y la autoridad responsable
no la acaté en sus términos, resulta evidente que el fallo no se
ha cumplido y, por ende, el recurso de inconformidad
interpuesto debe declararse fundado. Lo anterior es asi, aun
cuando el tribunal de amparo haya otorgado libertad de
jurisdiccion a la autoridad responsable, ya que ésta no debe
obviar los lineamientos y las consideraciones senalados en
la ejecutoria, en tanto que éstos constituyen las premisas
que justifican, precisan o determinan el alcance y sentido
de los efectos de la decision de la potestad jurisdiccional
federal.”

“INCONFORMIDAD. SI DE LA APLICACION DE LOS
PRECEPTOS LEGALES QUE CORRESPONDAN SE
OBSERVA QUE EXISTEN ACTOS PENDIENTES DE
REALIZAR POR LA RESPONSABLE PARA ESTIMAR QUE
LA EJECUTORIA DE AMPARO HA SIDO CUMPLIDA
CABALMENTE, AQUELLA DEBE DECLARARSE FUNDADA.
Conforme al articulo 80 de la Ley de Amparo, el efecto de la
concesion del amparo es volver las cosas al estado en que se
encontraban antes de la violacion constitucional. Ahora bien, si
al momento de aplicar los preceptos legales correspondientes
se advierte que la autoridad responsable no ha llevado a cabo
todos los actos necesarios para cumplir con los efectos del
amparo, resulta evidente que la inconformidad es fundada y
deben devolverse los autos al 6érgano jurisdiccional que otorgo
la proteccion constitucional para que le requiera el cumplimiento
de la ejecutoria.

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. A ELLA
ESTAN OBLIGADAS TODAS LAS AUTORIDADES, AUN

8 Registro digital: 2009651, Tesis: 1a./J. 55/2015 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 21, Agosto de 2015, Tomo |, pagina 406, Tipo:
Jurisprudencia.

Registro digital: 173281, Tesis: 1a. XLII/2007, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, Febrero de 2007, pagina 645.

Registro digital: 394192, Instancia: Tercera Sala, Tesis: 236, Fuente: Apéndice de 1995.
Tomo VI, Parte SCJN, pagina 159, Tipo: Jurisprudencia.
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CUANDO NO HAYAN INTERVENIDO EN EL AMPARO. Las
ejecutorias de amparo deben ser inmediatamente cumplidas por
toda autoridad que tenga conocimiento de ellas y que, por razén
de sus funciones, deba intervenir en su ejecucion, pues atenta
la parte final del primer parrafo del articulo 107 de la Ley
Organica de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal,
no solamente la autoridad que haya figurado con el caracter de
responsable en el juicio de garantias esta obligada a cumplir la
sentencia de amparo, sino cualquiera otra autoridad que, por
sus funciones, tenga que intervenir en la ejecucion de este fallo”

Conviene ' sefalar que el presente recurso fue
promovido de conformidad con el articulo 201, fraccion |, de la
Ley de Amparo; es decir, con el objeto de controvertir el
acuerdo de once de abril de dos mil veintitrés, que tuvo por

cumplida la ejecutoria que concedié el amparo al quejoso

*khkkkkkk kkhkkkkkkhk kkkkkk

Agravios

Planteado lo anterior, se procede al estudio de los
agravios expuestos por el recurrente inconforme en contra del
proveido que declaré cumplida la ejecutoria de amparo, de
conformidad con lo dispuesto en los numerales 107, fraccién
XVI, parrafo ultimo,® de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y 214'? de la Ley de Amparo vigente.

El inconforme en sus agravios refiere, de manera toral,
que indebidamente el Juez de Distrito declaré cumplida la

sentencia protectora, sin tomar en cuenta lo siguiente:

9“Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que
determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

XViI...
No podra archivarse juicio de amparo alguno, sin que se haya cumplido la sentencia que
concedié la proteccién constitucional;

»
0“Articulo 214. No podré archivarse ningun juicio de amparo sin que se haya cumplido la
sentencia que concedid la proteccion constitucional o no exista materia para la ejecucién
y asi se haya determinado por el 6rgano jurisdiccional de amparo en resolucion fundada y
motivada”.
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- No desentrafio el verdadero sentido de justicia y su
finalidad, vulnerando con ello lo establecido en los articulos 17
Constitucional, 116, fraccién Ill y 77 de la Ley de Amparo, toda
vez que no analiz6 de manera exhaustiva y a detalle las
consideraciones vertidas en la ejecutoria para darle los
alcances y consecuencias al fallo, dado que en el amparo de
origen se impugno el decreto que no lo ratificé en su cargo de
Magistrado Numerario del Tribunal Superior de Justicia del

Estado asi como las consecuencias de la no ratificacion.

Que resulta defectuoso el cumplimiento a la ejecutoria
al tenerla por cumplida con el nuevo Decreto de ratificacion en
el referido cargo, pues omitio ordenar la autoridad las acciones
tendientes a eliminar las consecuencias del acto reclamado
declarado nulo, es decir el decreto 190 de dos mil catorce,
como si no hubiera existido, pues hay actos que no han llevado
a cabo las autoridades responsables, -realizar las acciones
inherentes a dicha ratificacion-, vulnerandose con ello lo
establecido en el precitado articulo 77 de la Ley de Amparo que
establece lo atinente a que la concesion del amparo tiene
naturaleza restitutoria, dado que se debe restituir al quejoso en
el pleno goce del derecho vulnerado y restablecer las cosas al

estado que guardaban antes de la violacién realizada.

- Que la juez de amparo debi6 observar que la
ejecutoria no cumplia con todos los actos que generaban la
emision del decreto 146, que como consecuencia de dicho
decreto de ratificacion en su cargo, se le deberia, entre otras
cuestiones, tomar la protesta, y reinstalar en el mismo puesto
que desempefiaba como magistrado numerario y cubrirle todas
las prestaciones que dejo de percibir como consecuencia de la

arbitraria no ratificacion reclamada en el amparo, al ser
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consecuencias del efecto restitutorio del fallo protector, ya que
la sola ratificacion no le restituye sus derechos vulnerados

objeto del amparo, y que solicitdé desde su demanda de amparo.

Que si bien se concedié el amparo de manera
esencial por falta de fundamentacidon y motivacion, también
debe acarrear la concesion a la restitucion de los derechos
vulnerados, que no solo se circunscriben a la ratificacion en su
puesto, sino a decretar las consecuencias inherentes a ella,
como son la restituciéon en su empleo —se le reincorpore como
magistrado a su ponencia- asi como al pago de los salarios y

prestaciones dejadas de percibir.

Consecuencias a las que estan obligadas las
autoridades sefialadas como responsables en la demanda de
amparo de origen y gque cita en sus agravios, por tanto la
determinacién de la autoridad ordenadora -Congreso del Estado
de Tabasco- debe incluir las consecuencias de las autoridades
que deben intervenir en su cumplimiento, dado que si se le
privdé de desempeiiar sus funciones como magistrado numerario
para continuar en su funcion jurisdiccional, al ordenarse su
ratificacion en dichas funciones debe proveerse sobre las
derivaciones inherentes, como es el que se le restituya en el
ejercicio de sus funciones jurisdiccionales y se le paguen los
salarios y prestaciones que dejo de percibir, como si la violacion
detectada y reparada nunca hubiese existido, dado que aunque
no se haya ordenado asi, es evidente que el total cumplimiento
debe abarcar todas las consecuencias juridicas de los efectos
del amparo, -toma de protesta, su reinstalacion, pago de sus
salarios retroactivos y actuales y todas las omisiones en que
incurrieron las autoridades responsables ejecutoras vy

ordenadoras vinculadas al cumplimiento.
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Asi, ante el defectuoso cumplimiento a la sentencia de
amparo, debe ordenarse al Congreso del Estado de Tabasco,
en acuerdo complementario al decreto 146, de veintidés de
febrero de dos mil veintitrés, y no quede como declarativo de la

ratificacién, decrete lo siguiente:

1. Fecha y hora para que al suscrito le sea tomada ante el
Pleno del Congreso la protesta constitucional;

2. Establezca que la ratificaciéon del suscrito en el cargo de
Magistrado Numerario del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Tabasco, tiene efectos retroactivos y restitutorios al 1
de enero del 2015, fecha desde la cual debi haber ejercido el
cargo si se me hubiera ratificado hasta la fecha en que se me
ratifico;

3. Como consecuencia de lo anterior, precise de manera
expresa, que (ante los efectos restitutorios de la sentencia de
amparo), el Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Tabasco, debera pagar al suscrito, el salario, emolumentos,
percepciones econdémicas y demas prestaciones, que en
numerario y en especie se me dejaron de cubrir desde el 1 de
enero del 2015 hasta el dia en que materialmente se me
reinstale, se me dé posesion y empiece a ejercer el cargo para
el cual he sido ratificado;

4. Precise de manera expresa, que el Tribunal Superior de
Justicia debera reconocerme la antiguedad laboral de manera
ininterrumpida desde el 1 de enero del 2015 hasta la fecha en
que se me ratificd; sumada a la que el suscrito ya tenia desde
antes del acto privativo;

5. Precise de manera expresa que el Tribunal Superior de
Justicia debera cubrir las cuotas; aportaciones o cantidades
correspondientes al ISSET (Institufo de Seguridad Social del
Estado de Tabasco);

6. Precise de manera expresa que el Tribunal Superior de
Justicia debera instruir al ISSET se me dé alta al servicio
médico;

7. Precise de manera expresa que €l Tribunal Superior de
Justicia cubra al suscrito todas y cada una de las prestaciones y
precepciones economicas que en numerario y en especie
desde el 1 de enero del 2015 a la fecha en que materialmente
se me reinstale, han tenido y tienen los magistrados activos del
mismo Tribunal y las demas prestaciones a las que tengo
derecho conforme a la ley, entre otras.

8. Precise como consecuencia de la ratificacion, que el Tribunal
Superior de Justicia debera adscribir al suscrito a la Sala Penal
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y Ponencia en la que me encontraba adscrito hasta antes del
acto privativo; vy,

9. Que el congreso y el Tribunal Superior de Justicia y del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de
Tabasco, para su puntual cumplimiento, deberan de borrar
cualquier antecedente de la no ratificaciéon que se tenga en el
expediente del quejoso u otro similar de tal forma que no exista
ninguna evidencia de la arbitraria no ratificacion, sino solo la
actual ratificacion de la que es objeto.

10. Que en el acuerdo que se dicte, se establezca que todo lo
anterior se deberia comunicar al Magistrado Presidente del
Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado de Tabasco, para su puntual
cumplimiento.

Asimismo, que el Magistrado Presidente del Tribunal
Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura,
autoridad que senalé como responsable y que se encuentra
vinculada al cumplimiento de la ejecutoria de amparo,
debera entre otras acciones:

a) Dar efectos retroactivos y restitutorios al decreto 146
mediante el cual se me ratificd, al 1 de enero del 2015 hasta la
fecha en que se me ratifico;

00:00-8T 92/S0/ST
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b) Me haga pago del salario, emolumentos, percepciones
econdmicas y demas prestaciones, que en numerario y en
especie me dejaron de cubrir desde el 1 de enero del 2015
hasta el dia en que materialmente se me reinstale;

ZopugueH 3|0 adnfepens ejpn

c) Me reconozca mi antigiedad laboral de manera
ininterrumpida desde que no se me ratificé al 1 de enero del
2015 hasta el dia en que se me reinstale y adscriba a la Sala
Penal en que me encontraba hasta antes del acto privativo;

d) Cubra y acredite que se han cubierto las cuotas,
aportaciones o0 cantidades correspondientes al |ISSET
(INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE
TABASCO), desde que no se me ratifico (1 de enero del 2015)
hasta el dia en que se me reinstale y adscriba a la Sala Penal
en que me encontraba hasta antes del acto privativo;

e) Me reinstale y mi adscriba a la Sala Penal y Ponencia en la
que el suscrito me encontraba adscrito hasta antes de que se
iniciara el proceso de mi ratificacion;

f) Instruya al ISSET (INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
DEL ESTADO DE TABASCO) se me dé alta al servicio médico;

g) El Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado de Tabasco, para su
puntual cumplimiento, deberan de borrar cualquier antecedente
de la no ratificacion que se tenga en el expediente del quejoso u
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otro similar de tal forma que no exista ninguna evidencia de la
arbitraria no ratificacion, sino solo la actual ratificacién de la que
es objeto.

h) Cubra al suscrito todas y cada una de las prestaciones y
precepciones econdémicas que en numerario y en especie
desde el 1 de enero del 2015 a la fecha en que materialmente
se me reinstale, han tenido y tienen los magistrados activos del
mismo Tribunal y las demas prestaciones a las que tengo
derecho conforme a la ley, el derecho y las que por usos y
costumbres se les han otorgado a los demas magistrados, entre
otras.

Lo anterior en aras de lo establecido en el articulo 77
de la Ley de Amparo y 17 Constitucional, cuestiones que reitera

en sus restantes agravios, donde sefnala:

“...que no es suficiente con la sola ratificacion se dé por
cumplida la sentencia, sin ningun efecto ni consecuencias, no
es Iégico que se me ratifique, y no se ordene por ejemplo
se me tome la protesta, no se me reinstale y mucho menos
se ordene el pago de las percepciones dejadas de recibir
durante el tiempo que duré la no ratificacion, pues una cosa es
consecuencia de la otra, dado que la ratificacion otorgada, es el
nombramiento para la continuidad del cargo de magistrado, es
un derecho y una garantia constitucional que la ratificacion
llevan implicita todos esas consecuencias, pues son parte
extensiva de la ratificaciéon, inamovilidad, permanencia,
estabilidad en el cargo, recibir y percibir los salarios y demas en
termino de lo que establece y ampara el articulo 116 fraccion Il
de la constitucion federal...”.

De ahi que no puede ni debe tenerse por cumplida la
sentencia sino se concretan todos esos efectos, que solicito a
este Tribunal Colegiado, que al resumir jurisdiccion revoque el
auto impugnado y determine todas las consecuencias que la
ratificacion implica, entre ellos los que he precisado con

anterioridad.

Como se adelantd, los agravios sintetizados son

fundados, atendiendo a la causa de pedir.

Ademas, con apoyo en la Jurisprudencia 1a./J.
119/2013 (10a.), emitida durante la Décima Epoca, por la

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacion, Libro 2, Enero de 2014, Tomo Il, pagina: 759, de

rubro y contenido siguientes:

‘RECURSO DE  INCONFORMIDAD. EL ORGANO
JURISDICCIONAL DE AMPARO QUE CONOZCA DEL
MISMO, DEBE SUPLIR LA DEFICIENCIA DE LA VIA Y DE
LOS ARGUMENTOS HECHOS VALER POR EL
PROMOVENTE. Del articulo 213 de la Ley de Amparo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de
2013, deriva que en-el recurso de inconformidad, el 6rgano
jurisdiccional de amparo debe suplir la deficiencia de la via y de
los argumentos hechos valer por el promovente, con el fin de
desentrafiar la verdadera intencion de los recurrentes. Lo
anterior es asi, toda vez que los juzgadores deben interpretar el
sentido de las promociones presentadas por los justiciables
para determinar con precision su voluntad, para lo cual deben
considerar el escrito presentado en su integridad, tomando en
cuenta la norma que, en su caso, funde su promocion, lo
aducido en su escrito respecto de la via que intentan, asi como
lo esgrimido en los puntos petitorios.”

Bajo esta optica, se considera necesario destacar que
el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,'" constituye el sustento en que debe apoyarse toda
determinacion encaminada a conseguir el cumplimiento pleno
de las resoluciones jurisdiccionales a efecto de que tutelando
su efectividad, de manera pronta se ejecute el fallo

protector, dado que este precepto cobra mayor relevancia

" Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.
Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las
autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos
procedimentales.

El Congreso de la Unién expedira las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales
leyes determinaran las materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los
mecanismos de reparacion del dafio. Los jueces federales conoceran de forma exclusiva
sobre estos procedimientos y mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucién de controversias. En la materia
penal reqularan su aplicacion, aseguraran la reparaciéon del dafio y estableceran los
casos en los que se requerira supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en
audiencia publica previa citacion de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice
la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.
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cuando lo que se pretende ejecutar es un fallo emitido por los

tribunales de la federacion en un juicio de amparo.

De igual forma, en el parrafo segundo del citado
numeral 17, de la Carta Magna, se reconoce el derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva, el cual comprende tres etapas, a
las que corresponden determinados derechos: (i) una previa al
juicio, a la que corresponde el derecho de acceso a la
jurisdiccién; (i) una judicial, a la que corresponden las garantias
del debido proceso; y (iii) una posterior al juicio, que se
identifica con la eficacia de las resoluciones emitidas con motivo

de aquél.

En ese tenor, el derecho a la ejecucion de sentencias,
como parte de la dultima etapa, es relevante por su
instrumentalidad para que la justicia administrada se convierta
en una realidad, evitando que las sentencias se tornen
ilusorias y queden como simples actos declarativos o
terminen por negar el derecho que se habia reconocido hasta
sus ultimas consecuencias, a efecto de restituir plenamente al

quejoso en el derecho vulnerado.

Lo anterior se advierte en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en los casos Baena
Ricardo y otros Vs. Panama, y Acevedo Jaramillo y otros Vs.
Peru, en los que se considerd que ‘la responsabilidad estatal no
termina cuando las autoridades competentes emiten la decision
0 sentencia”, sino que se requiere, ademas, que el Estado
consagre normativamente recursos para ejecutar esas

decisiones definitivas y garantice la efectividad de esos medios.

Posteriormente en los casos Acevedo Buendia y otros

(Cesantes y Jubilados de la Contraloria) Vs. Peru, Pueblo
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Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, Furlan y Familiares
Vs. Argentina, y del Tribunal Constitucional (Camba Campos y
otros) Vs. Ecuador, la’ Corte Interamericana de Derechos
Humanos agregd que ‘la efectividad de las sentencias depende
de su ejecucion”, de modo que ésta se establece como un
componente fundamental de la protecciéon efectiva de los

derechos declarados o reconocidos.

Consideraciones que se encuentran inmersas en la
tesis aislada 1a. CCXXXIX/2018 (10a.), emitida por la Primera
Sala del Maximo Tribunal en el Pais, de rubro y texto

siguientes:

“DERECHO A LA EJECUCION DE SENTENCIAS, COMO
PARTE DE LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. En el
articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se reconoce el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, el cual comprende tres etapas, a las que
corresponden determinados derechos: (i) una previa al juicio, a
la que corresponde el derecho de acceso a la jurisdiccion; (ii)
una judicial, a la que corresponden las garantias del debido
proceso; y (iii) una posterior al juicio, que se identifica con la
eficacia de las resoluciones emitidas con motivo de aquél.
Ahora bien, el derecho a la ejecucion de sentencias, como parte
de la dltima etapa, es relevante por su instrumentalidad para
que la justicia administrada se convierta en una realidad,
evitando que las sentencias se tornen ilusorias o terminen por
negar al derecho que se habia reconocido. Lo anterior se
advierte en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en los casos Baena Ricardo y otros Vs.
Panama, y Acevedo Jaramillo y otros Vs. Perd, en los que se
consideré que "la responsabilidad estatal no termina cuando las
autoridades competentes emiten la decision o sentencia”, sino
que se requiere, ademas, que el Estado consagre
normativamente recursos para ejecutar esas decisiones
definitivas y garantice la efectividad de esos medios.
Posteriormente en los casos Acevedo Buendia y otros
(Cesantes y Jubilados de la Contraloria) Vs. Pert, Pueblo
Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, Furlan y Familiares
Vs. Argentina, y del Tribunal Constitucional (Camba Campos y
otros) Vs. Ecuador, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos agregé que "la efectividad de las sentencias depende
de su ejecucion”, de modo que ésta se establece como un
componente fundamental de la proteccion efectiva de los
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derechos declarados o reconocidos”.1?

En congruencia con lo dispuesto en el texto
constitucional referido, asi como en los articulos 192, 193 y 214,
de la Ley de Amparo, se establecen diversos procedimientos
tendentes a obtener el cumplimiento eficaz de las sentencias
que conceden el amparo, e inclusive, se establecidé en el
articulo 214 del mismo ordenamiento, que no podra
archivarse ningun expediente sin que esté enteramente

cumplida la sentencia de amparo.

Los preceptos invocados, son del contenido textual

siguiente:

“Articulo 192. Las ejecutorias de amparo deben ser
puntualmente cumplidas. Al efecto, cuando cause ejecutoria la
sentencia en que se haya concedido el amparo, o se reciba
testimonio de la dictada en revision, el juez de distrito o el
tribunal unitario de circuito, si se trata de amparo indirecto, o el
tribunal colegiado de circuito, tratandose de amparo directo, la
notificaran sin demora a las partes.

En la notificacion que se haga a la autoridad responsable se le
requerira para que cumpla con la ejecutoria dentro del plazo de
tres dias, apercibida que de no hacerlo asi sin causa justificada,
se impondra a su titular una multa que se determinaré desde
luego y que, asimismo, se remitira el expediente al tribunal
colegiado de circuito o a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, segun el caso, para seguir el tramite de inejecucion,
que puede culminar con la separacion de su puesto y su
consignacion.

Al ordenar la notificacion y requerimiento a la autoridad
responsable, el 6rgano judicial de amparo también ordenara
notificar y requerir al superior jerarquico de aquélla, en su caso,
para que le ordene cumplir con la ejecutoria, bajo el
apercibimiento que de no demostrar que dio la orden, se le
impondra a su titular una multa en los términos sefialados en
esta Ley, ademas de que incurrira en las mismas
responsabilidades de la autoridad responsable. El Presidente
de la Republica no podra ser considerado autoridad
responsable o superior jerarquico.

12Registro digital: 2018637, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo I, pagina
284.
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El 6rgano judicial de amparo, al hacer los requerimientos, podra
ampliar el plazo de cumplimiento tomando en cuenta su
complejidad o dificultad debiendo fijar un plazo razonable y
estrictamente determinado. Asimismo, en casos urgentes y de
notorio perjuicio para el quejoso, ordenara el cumplimiento
inmediato por los medios oficiales de que disponga.”

“Articulo 193. Si la ejecutoria no quedd cumplida en el plazo
fijado y se trata de amparo indirecto, el 6rgano judicial de
amparo hara el pronunciamiento respectivo, impondra las
multas que procedan y remitira los autos al tribunal colegiado
de circuito, lo cual sera notificado a la autoridad responsable y,
en su caso, a su superior jerarquico, cuyos titulares seguiran
teniendo responsabilidad aunque dejen el cargo.

Se considerara incumplimiento el retraso por medio de evasivas
o procedimientos ilegales de la autoridad responsable, o de
cualquiera otra que intervenga en el tramite relativo.

En cambio, si la autoridad demuestra que la ejecutoria esta en
vias de cumplimiento o justifica la causa del retraso, el 6érgano
judicial de amparo podra ampliar el plazo por una sola vez,
subsistiendo los apercibimientos efectuados. El
incumplimiento ameritara las providencias especificadas
en el primer parrafo.

En el supuesto_de que sea necesario precisar, definir o
concretar la forma o términos del cumplimiento de Ila
ejecutoria, cualquiera de Ilos Organos judiciales
competentes podra ordenar, de oficio o a peticion de parte,
que se abra un incidente para tal efecto.
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Al remitir los autos al tribunal colegiado de circuito, el juez de
distrito o el tribunal unitario de circuito formara un expedientillo
con las copias certificadas necesarias para seguir procurando el
cumplimiento de la ejecutoria.

El tribunal colegiado de circuito notificara a las partes la
radicacion de los autos, revisara el tramite del a quo y dictara la
resolucion que corresponda; si reitera que hay incumplimiento
remitira los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
con un proyecto de separacion del cargo del titular de la
autoridad responsable y, en su caso, del de su superior
Jerarquico, lo cual sera notificado a éstos.

Si la ejecutoria de amparo no quedd cumplida en el plazo fijado
y se trata de amparo directo, el tribunal colegiado de circuito
seguira, en lo conducente y aplicable, lo establecido en los
parrafos anteriores. Llegado el caso, remitira los autos a la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon con proyecto de
separacion del cargo de los titulares de la autoridad
responsable y su superior jerarquico.”

“Articulo 214. No podra archivarse ningun juicio de amparo
sin que se haya cumplido la sentencia que concedio la
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proteccion constitucional o no exista materia para la
ejecucion y asi se haya determinado por el 6érgano jurisdiccional
de amparo en resolucion fundada y motivada.”

Ademas, conforme al articulo 77 de la Ley de Amparo,
el cumplimiento de una ejecutoria de amparo, exige (cuando el
acto reclamado sea de caracter positivo) que se restituya al
quejoso en el pleno goce del derecho violado, restableciendo
las cosas al estado que guardaban antes de la violacion; y (si
es de caracter negativo o implique una omision), obligara a la
autoridad responsable a respetar el derecho de que se trate, y a

cumplir lo que el mismo exija.

Luego, en el juicio de amparo indirecto ********** del
indice del Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Tabasco,
con residencia en esta ciudad, se determind en parte sobreseer
en el amparo y concederlo para efectos de que se diera al
quejoso el derecho de audiencia al procedimiento de origen, y
en el recurso de revision interpuesto por el quejoso, que se
tramitd ante este 6rgano colegiado bajo el numero *******  se
modific la concesidén del amparo, atento a las consideraciones

y para los efectos siguientes:

“...El Congreso del Estado, al emitir el ******* *** determiné
que no era procedente ratificar al servidor publico, ello en
atencion a las siguientes consideraciones torales:

(Transcribe)

Como se advierte de lo anterior, el Congreso del Estado no
justific6 de manera objetiva y razonable Ias
consideraciones por las que decidié no ratificar al servidor
publico en comento.

Ello, en virtud que no se ajusto a los parametros que el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sefialado para efectos de emitir una determinacion de
ratificacion o no de magistrados locales, esto es, que para
cumplir con una calificacion que atienda a criterios objetivos, es
necesario el examen minucioso del desemperio que haya tenido
el Magistrado, de acuerdo con las constancias que obren en el
expediente que se haya abierto con motivo de su designacion y
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que se encuentre apoyado con pruebas que permitan constatar
la correcta evaluacion de su desemperio en la carrera judicial; y,
que para dar cumplimiento a los parametros de motivacion que
ha establecido ese Alto Tribunal, el 6rgano que corresponda
debera allegarse de todos los elementos que sirvan para
dar sustento al dictamen que se encuentra obligado a
emitir, por lo que consecuentemente tiene atribuciones
para realizar las indagaciones que sean necesarias para tal
efecto 3

Cabe destacar ademas, que a fin de evaluar el desempeno
del servidor publico, sélo deben considerarse aquellas
constancias relativas al desarrollo de su funcién como
magistrado numerario, como son, el desempeno que haya
tenido en el ejercicio de su funcion, antigiiedad en el Poder
Judicial, los resultados de las visitas de inspecciéon
ordenadas por el Pleno, el grado académico, los cursos de
actualizacion y especializacion judicial, entre otros, y no
haber sido sancionado por falta grave, tal y como se
dispone en el articulo 47 bis de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado.de Tabasco, pero no asi cuestiones
ajenas al desempeno y actuacion.

En ese tenor, del dictamen reclamado se desprende que
respecto al rubro, REQUISITOS PERSONALES, seral6 lo
siguiente:
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En cuanto al grado académico del ahora quejoso, se sefialo:

Lo anterior resulta inexacto, pues como refiere el ahora
recurrente y como se desprende de las documentales allegadas
por el Tribunal Superior de Justicia del Estado -que obraban en
su expediente personal- al Congreso del Estado, y las que
anexo el quejoso a la demanda de amparo, sélo se tomaron
en cuenta las constancias, reconocimientos, diplomas, entre
otros, de estudios realizados hasta el dos mil seis, cuando fue
designado magistrado, y con las que dictaminaron que: “...tuvo
un escaso interés por elevar su nivel profesional o por
acudir a cursos de especializaciobn o actualizaciéon
judicial...”, sin tomar en cuenta todos los cursos realizados de
cuando inici6 su encargo de magistrado hasta el dos mil
catorce, los cuales muchos le fueron otorgados y debieron
comunicarse a la legislatura responsable.

En efecto, del dictamen impugnado se advierte que no tomaron
en consideracion el cumulo de constancias que le fueron
expedidas en el periodo revisado de dos mil siete a dos mil

13 Este criterio fue sustentado por el Tribunal Pleno, al resolver por unanimidad de ocho
votos la controversia constitucional 45/2006 en sesién de veinticuatro de octubre de dos
mil seis.
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catorce, por estudios realizados, diplomados, seminarios, foros
e incluso del doctorado realizado en el Instituto Universitario
Puebla que resefia en sus conceptos de violacion y que
allegé a la demanda de amparo.

Documentos allegados al amparo indirecto, como se ve a
continuacion de la relaciéon de pruebas:

Por tanto, las constancias sefialadas con los numeros 3 a 7, 10,
12a 31,35a 54, 58a 76, 97 a 103, 107 a 117, 120 a 136 y 139
a 144, relativos a actualizaciones y _Especializacion Judicial,
cursos del nuevo sistema  acusatorio, diplomados,
reconocimientos otorgados por su participacion como ponente
en otros, su participacion en libros editados, e incluso la
constancia del doctorado, deben recibirse y analizarse por la
responsable para su evaluacion y ratificacion.

Lo anterior, dado que dichos documentos datan del periodo del
encargo del evaluado como magistrado numerario, 2007-2014-
y del dictamen reclamado se desprende que la autoridad
responsable no considero el analisis de dichas documentales, a
fin de determinar lo relativo a la capacidad “establecida en el
articulo 63, ultimo parrafo de la Constitucion Politica del
Estado de Tabasco” del evaluado, sino que unicamente tomo
en consideracion los datos contenidos_en el curriculum vitae del
quejoso, el cual no se encuentra fechado, sin embargo, se
advierte que se realizd cuando el impetrante aun no habia sido
nombrado magistrado numerario del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Tabasco.

Luego, es evidente que en ese aspecto, resulta ilegal el
dictamen reclamado, al existir una omision en el analisis
integral de las constancias que justifican los estudios y
actualizaciones del magistrado recurrente y deben agregarse al
expediente personal para evaluar y resolver de manera fundada
y motivada, su nivel de estudios, actualizaciones y capacitacion.

Por lo que respecta al analisis del desemperio, en el *******
*** se establecio lo siguiente:

I. ANALISIS DE DESEMPENO.

Lo anterior, como afirma el quejoso _en sus conceptos de
violacion, carece de la debida motivacion.

Como se ha establecido en esta propia sentencia, la ratificacion
es una institucion juridica mediante la cual se confirma a un
Jjuzgador, previa evaluacion objetiva de su actuacion en el cargo
que venia desemperiando para determinar si continuara en el
misSmo o no.
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Surge en funcion directa de la actuacion del funcionario judicial
durante el tiempo de su encargo; por ende, no depende de la
voluntad discrecional de los 6rganos a quienes se encomienda,
sino del ejercicio responsable de una evaluacion objetiva que
implique el respeto a los principios de independencia y
autonomia jurisdiccionales.

Ahora bien, en un marco ideal, para determinar la eficiencia y
calidad en el desemperiio de una persona que funge como
magistrado, deberia atenderse no sdélo a un aspecto
cuantitativo sino cualitativo en relacion con el contenido de
las sentencias materia de la evaluacion, a fin de determinar el
tipo de problema juridico planteado y resuelto en la misma, la
habilidad para detectarlo, centrarlo y resolverlo en forma
adecuada, empleando tanto la hermenéutica como la
argumentacion juridica, a fin de establecer las cualidades
propias del magistrado evaluado en relacion con la actividad de
aplicar el derecho.

Esto es, en relacion con el tema objeto de debate, su facilidad o
complejidad, y los motivos concretos que motivaron la
concesion de amparo, esto es, si fue por haberse resuelto
contrario a las constancias de autos, o bien, si se resolvio en
contra de los criterios jurisprudenciales emitidos por los
Tribunales de la Federacion, a cuya observancia esta obligado
el Magistrado evaluado; ello, a fin de poder establecer si dicho
jJjuzgador incurrio _en ese descuido generalizado y, por ende, la
gravedad en que se condujo al emitir las resoluciones materia
de la evaluacion, ya que la concesion de los amparos bien pudo
darse, por ejemplo, por violaciones procesales cometidas por el
juez de primera instancia, ante las reformas constitucionales
verificadas, entre otras cuestiones y, por ende, no atribuibles al
tribunal de alzada.
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Sin embargo, para que ese marco ideal fuese posible, es
menester que la autoridad legislativa tuviese al alcance todas
y cada una de las sentencias concesorias de amparo de
que se trata; lo que no acontecio en el caso. Pero ello no
implica que al realizarse la evaluacion correspondiente bajo el
aspecto cuantitativo unicamente, el Congreso del Estado
incumpla con su obligacion de realizar un analisis objetivo y
congruente con los resultados estadisticos, de la eficiencia del
evaluado en el desempefio de su encargo por el término
previsto constitucionalmente.

Ello, pues del dictamen reclamado se desprende que para
descalificar parcialmente la labor del quejoso se tomaron en
cuenta unicamente los resultados cuantitativos
desfavorables sobre las concesiones de amparo y los tocas
analizados; empero, no se hizo el contraste congruente con los
resultados favorables del total de la actuacion del evaluado, en
donde excluyendo el porcentaje de las concesiones de amparo,
se analizara el porcentaje de las resoluciones emitidas por el
evaluado que quedaron incélumes.
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Tampoco se destacod la trascendencia de los resultados de
tocas de apelacion y de las concesiones de amparo, en relacion
con el universo total de los asuntos conocidos por el evaluado,
como para determinar los porcentajes de actuacion incorrectas
del evaluado en comparacion con los positivos, para establecer,
de forma congruente con los resultados; a cual de ellos debia
atenderse y por qué, ya que como se advierte del dictamen,
solo se consider6 que de cada cien juicios de amparo
promovidos, fueron procedentes' mas de catorce casos,
concluyéndose que ello constituye “un- alto porcentaje de
sentencias de amparo en contra”; con lo cual no se refleja la
fotalidad de asuntos resueltos por el juzgador y que quedaron
intocados, por cualquier razon juridica.

De igual, tampoco se analizo y se justifico que todos los
amparos que refieren como concedidos, hayan sido turnados a
su ponencia del magistrado evaluado, que varios tocas
aparecen duplicados o triplicados, porque de uno soélo se
promovieron varios amparos, que bien pudieran corresponder a
varios promoventes, -imputados u ofendidos- y que las
concesiones obedezcan a causas ajenas al magistrado y
pudieran ser por violaciones cometidas en el procedimiento de
origen.

Y si bien, se establecio en el dictamen reclamado que no existe
un parametro oficial establecido para medir la calidad, solidez y
efectividad de las resoluciones emitidas por jueces y
magistrados, ello no implica en forma alguna que el Congreso
del Estado pueda emitir validamente una resolucion con falta de
objetividad, por el contrario, ello indica que debio incluso
precisar y explicar qué método usaria y sobre qué parametros
evaluaria ese aspecto del desemperio del quejoso, para
entonces poder sentar las bases objetivas de dicha evaluacion.

Por ello, resulta menester esa confrontacion objetiva entre la
actividad negativa y la positiva del Magistrado evaluado, que en
el dictamen reclamado no se ve reflejada en forma concluyente
con el resultado al que allegdé la autoridad responsable, al
analizar el desemperio sélo con el resultado de los amparos
promovidos contra determinaciones emitidas en el 6rgano al
que estaba adscrito.

Pues si bien se analizan resultados o grados de optimizacion
estadisticos, en cuanto a los tramites y resoluciones de amparo,
y se sefialé que “En una primera operacion, si consideramos
que 88 amparos concedidos, de un gran total de 172
interpuestos, ello implica que un porcentaje de 51%, es
decir, mas de la mitad del trabajo, sujeto a revision de
constitucionalidad via amparo, fue rechazado por la justicia
federal. Ello, es a todas Iuces inaceptable...”, tales
resultados no resulta indicativos y determinantes para
establecer que la escala de rendimiento del juzgador sea
inaceptable.

Ello, porque aun cuando estime existia un elevado numero de
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concesiones de amparo —cincuenta y un por ciento- la autoridad
debe razonar y senalar por qué solo se toma en cuenta dicho
dato —cuantitativo- y no cualitativo, asi como diversos aspectos
que releven la eficiencia o ineficiencia del evaluado en el
gjercicio de su cargo en el periodo analizado, para llegar a la
conclusion de que su desemperio no fue satisfactorio.

En el aspecto senalado en la fraccion Il, del aludido articulo 47,
en lo atinente a los resultados de las visitas de inspeccion, se
sefialo lo siguiente:

“ll. LOS RESULTADOS DE LAS VISITAS DE INSPECCION
PARA LOS JUECES; y PARA LOS MAGISTRADOS DE
NUMERO, CUANDO LAS ORDENES (SIC) EL PLENO.

Como refiere el quejoso en sus conceptos de violacion, dicho
aspecto resulta importante para su ratificacion como
magistrado, pues el hecho de que no se haya ordenado visita
alguna al organo donde laboraba, es indicio de que no
detectaron irregularidades y es un factor que le beneficia.

Ahora, en relacion con el aspecto consistente en: “IV.
CONSTANCIAS DE NO HABER SIDO SANCIONADO POR
FALTA GRAVE CON MOTIVO DE UNA QUEJA O DENUNCIA
PRESENTADA _EN SU CONTRA DE CARACTER
ADMINISTRATIVA”, |la autoridad legislativa sostuvo lo
siguiente:

00:00-8T 92/S0/ST

G9'€5°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°2€'9989'€9'02'99B9 0L
ZopugueH 3|0 adnfepens ejpn

“IV. NO HABER SIDO SANCIONADO POR FALTA GRAVE,
CON MOTIVO DE UNA QUEJA O DENUNCIA PRESENTADA
EN SU CONTRA, DE CARACTER ADMINISTRATIVA.

Sin embargo, contrario a lo sefialado en el multicitado decreto
que determiné su no ratificacibn como magistrado, y como bien
sefiala el quejoso en sus conceptos de violacion, el congreso
del Estado realiza argumentaciones subjetivas basadas en
presunciones de culpabilidad por procedimientos
administrativos iniciados, pues no justifica con documento
alguno la existencia de sentencia firme de los hechos
imputados y menos que exista una alguna sancion impuesta por
falta grave con motivo de tales procedimiento, violentando con
su actuacion el principio de inocencia.

Ademas, las quejas administrativas que se le atribuyen se
encuentran concluidas desde antes del periodo evaluado.

Sin que la responsable justifique, como se dijo anteriormente,
que con alguno de esos procedimientos —quejas T
R sy wemmirr_ - se le haya sancionado por causa
grave, maxime que se encuentran fuera del periodo de revision
y ya existian desde que se le designé como magistrado.
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Lo mismo sucede con el procedimiento administrativo
FreEEEEr - jniciado por un desvio de pagos a proveedores,
imputado al magistrado no ratificado, de una suma de dinero
destinada por la Comisién Interinstitucional para Ila
Implementacion del Sistema de Justicia Penal en el Estado de
Tabasco **********) toda vez que dicho procedimiento se
encontraba subjudice a la fecha en que se realizé la evaluacion
reclamada.

De igual forma, la queja administrativg ****=*** * wiweiw
iniciada en su contra y contra la que promovié amparo indirecto
(Freerr*ante el Juzgado Tercero de Distrito en el Estado),
por violacion al debido proceso, porque a la fecha del decreto
impugnado no se habia fallado, lo que pone en evidencia que
no hay una sentencia firme en la que se le impute una falta
grave por tales hechos.

Por tanto, bajo las reglas de la sana valoracion de pruebas, no
puede constituir un dato con plena eficacia probatoria que
contribuya en contra del evaluado, sino unicamente indicativos
de un indicio de la actuacion del evaluado, que como tal debid
ser valorado en forma objetiva por la autoridad legislativa.

Sobre todo que no escapa a este tribunal, que el impartidor de
justicia se encuentra expuesto de forma recurrente a una serie
de situaciones con motivo de su actuacion, tales como la
iniciacion de procesos de escrutinio_que derivan en quejas
administrativas e incluso, procesos penales, porque la funcion
misma genera reacciones humanas en los justiciables al no
verse favorecidos en sus pretensiones, asumiendo o
suponiendo, que el juzgador actué en su contra y en beneficio
de alguien mas.

Por lo mismo, tales procedimientos no pueden ser la razén de
una descalificacion a priori de la actuacion del juzgador, sino
hasta en tanto sean resueltos en definitiva y constituyan la
verdad legal, cualquiera que esta sea, ya que en el inter
generan desprestigio y afectacion al jugador; por ello, para el
momento de la evaluacion, solo pueden ser visto con un valor
relativo o indiciario, en tanto no constituyan cosa juzgada y, por
ende, la verdad legal, sino como se ha dicho, como un mero
valor de indicio o relativo al momento de la calificacion de su
actuacion en el cargo, al no constituir elementos inobjetables de
falta de probidad y honradez del impetrante.

Ademas, la mayoria se encuentran fuera del periodo del
encargo del quejoso como magistrado numerario del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tabasco, por lo que no
pueden formar parte de los elementos a evaluar para efectos de
la ratificacion o no del servidor publico.

En consecuencia, este oOrgano colegiado considera que la
evaluacion asi efectuada por la autoridad legislativa, no
demuestra que se hubiese fundado y motivado de forma
reforzada en razon del desemperio del quejoso en su cargo de
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magistrado numerario del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Tabasco.

Sustenta lo anterior, la jurisprudencia P./J. 24/2006 del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la
pagina 15634, Tomo XXIlIl, Febrero de 2006, Novena Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que
establece lo siguiente:

“RATIFICACION O REELECCION DE FUNCIONARIOS
JUDICIALES LOCALES. SU FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION...”.

Asimismo, la jurisprudencia P./J. 99/2007 del Pleno del Alto
Tribunal del Pais, publicada en la pagina 1103, Tomo XXVI,
Diciembre de 2007, Novena Epoca, del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, que dice lo siguiente:

“MAGISTRADOS DE . LOS PODERES JUDICIALES
LOCALES. REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACER LOS
DICTAMENES LEGISLATIVOS QUE DECIDAN SOBRE SU
RATIFICACION O NO...”.
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Consecuentemente, se concluye que el Congreso del Estado
no justific6 de manera objetiva y razonable Ilas
consideraciones por las que decidié no ratificar al servidor
publico en comento, pues no se ajusto a los parametros que
el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha senalado para efectos de emitir una determinacion de
ratificacion o no de magistrado locales, dado que no atendié a
criterios objetivos " ni fue minucioso en el examen del
desemperio que tuvo el servidor publico evaluado, de acuerdo
con las constancias que obran en el expediente le fue remitido
por el Presidente del Tribunal de Justicia del Estado y del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado; por lo
cual se impone modificar los efectos para los cuales el juez de
Distrito concedio el amparo impetrado, para quedar como sigue:

ZopugueH 3|0 adnfepens ejpn

1. La autoridad responsable, en el ambito de su competencia,
deje insubsistente el Decreto 191 publicado el treinta y uno de
diciembre de dos mil catorce en el Periédico Oficial del Estado.

2. Emita uno nuevo con libertad de jurisdiccion, en el cual:

a) Realice un estudio en conjunto de forma objetiva, razonable,
fundada y motivada, de todos los aspectos que se desprendan
del expediente del evaluado con el fin de que, conforme a lo
razonado en esta ejecutoria, se pronuncie sobre cada uno de
los criterios relacionados con la eficiencia, capacidad,
competencia y antecedentes, analizando las constancias
senaladas con los numeros 3a 7, 10, 12 a 31, 35 a 54, 58 a 76,
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97 a 103, 107 a 117, 120 a 136 y 139 a 144 del cuadro
transcrito de documentales que justifican que durante el
gjercicio de sus funciones, realizd multiples estudios de
actualizacion jurisdiccional, asi como un doctorado, todo
respetando el derecho fundamental consagrado en el articulo
16 de la Carta Magna, refiriéndose a la actuacion en el
desemperio del cargo del quejoso.

b) Conforme a lo expuesto en es ejecutoria, omita en el
dictamen la referencia expresa toda la informacion negativa
ajena a las cuestiones inherentes al encargd que desarrollo el
quejoso, que se encuentren fuera del periodo de su
designacion.

Lo anterior, atendiendo a lo establecido en el articulo 17
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tendiente a garantizar a los ciudadanos el
acceso real, completo y efectivo a la administracion de justicia,
dado que con los efectos otorgados el quejoso obtiene mayor
beneficio al otorgado por el A quo en la resolucién recurrida —
garantia de audiencia- para no retardar, con apoyo en
tecnicismos legales, el ejercicio de ese derecho y propiciar que
se resuelva en el menor tiempo posible la ratificacion
reclamada.”

Como se desprende de lo anterior, los motivos y
fundamentos realizados en la sentencia protectora, se basaron
de manera categorica en que el Congreso del Estado, para
emitir el decreto 190 de veintidés de diciembre dos mil catorce,
reclamado mediante el amparo, no justifico de manera objetiva
y razonable las consideraciones por las que decidid no ratificar
al quejoso, dado que se estimé que no se allegdé de todos los

elementos necesarios para dar sustento al dictamen.

Ello basicamente porque a fin de evaluar el
desempeno del servidor publico, -quejoso- soOlo deben
atenderse a las constancias relativas al desarrollo de su funcion
como magistrado numerario, como son, el desempefio que
haya tenido en el ejercicio de su funcién, antigiedad en el
Poder Judicial, los resultados de las visitas de inspeccion
ordenadas por el Pleno, el grado académico, los cursos de
actualizacion y especializacion judicial, entre otros, y no haber

sido sancionado por falta grave, tal y como se dispone en el
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articulo 47 bis de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Tabasco, pero no asi cuestiones ajenas al desempefio y

actuacion.

Esas cuestiones no las analizd el citado organo
legislativo, pues en la sentencia protectora se le aclard y se le
dijo que indebidamente solo se tomaron en cuenta las
constancias, reconocimientos, diplomas, entre otros, de
estudios realizados hasta el dos mil seis, cuando fue designado
magistrado, y con las que dictaminaron que: “...fuvo un escaso
interés por elevar su nivel profesional o por acudir a cursos de
especializacion o actualizacion judicial...”, sin tomar en cuenta
todos los cursos realizados de cuando inici6 su encargo de
magistrado hasta el dos mil catorce, los cuales muchos le
fueron otorgados 'y  debieron comunicarse a la legislatura
responsable y no lo hicieron y que fueron aportados al juicio de
amparo por el impetrante quien ademas sefald que todas
fueron allegados por el Tribunal Superior de Justicia del Estado,
dado que obraban en su expediente personal, es decir, el
congreso omitid analizar. todo el cumulo de pruebas que
justificaban los grados académicos y de estudios realizados en
el periodo en que se desempeind como magistrado numerario,
de dos mil siete hasta el dos mil catorce, donde incluso se
advirtio por el tribunal la realizacién del doctorado realizado en

el Instituto Universitario Puebla.

Cumulo de constancias que se ordend a la autoridad
se recibieran y analizaran para su evaluacion y ratificacion, a fin
de determinar lo relativo a la capacidad “establecida en el
articulo 63, ultimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado

de Tabasco” del evaluado.
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En cuanto al desempefio del quejoso como magistrado
numerario, este tribunal advirti6 que fue descalificada su labor
al tomar solo en cuenta Ilos resultados cuantitativos
desfavorables sobre las concesiones de amparo y los tocas
analizados; empero, no se hizo el contraste congruente con los
resultados favorables del total de la actuacion del evaluado, en
donde excluyendo el porcentaje de las concesiones de amparo,
se analizara el porcentaje de las resoluciones emitidas por el
evaluado que quedaron incélumes; ni se tom6 en cuenta la
trascendencia de los resultados de tocas de apelacion ni se
analizo y se justificd que todos los amparos que refieren como
concedidos, hayan sido turnados a su ponencia del magistrado
evaluado; que varios tocas aparecen duplicados o triplicados,
porque de uno soOlo se promovieron varios amparos, que bien
pudieran corresponder a varios promoventes, -imputados u
ofendidos- y que las concesiones obedezcan a causas ajenas
al magistrado y pudieran ser por violaciones cometidas en el
procedimiento de origen, razones por las que este 6rgano

colegiado, estim¢ altamente deficiente el decreto impugnado.

Lo anterior aunado a que este tribunal considerd que
en el decreto reclamado al Congreso responsable, se realizaron
argumentaciones subjetivas basadas en presunciones de
culpabilidad por procedimientos administrativos iniciados en
contra del quejoso inconforme, pero que no se justificaron con
documento alguno la existencia de sentencias firmes de los
hechos imputados y menos que -existiera alguna sancidn
impuesta por falta grave con motivo de tales procedimientos,
violentando con su actuacién el principio de inocencia, pues de
manera parcial e incompleta realizé el estudio de diversas
quejas, que se insiste, este organo colegiado en la ejecutoria a
cumplimentar determin6 no existia sentencia firme, o que
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hubiera incurrido en hechos consideradas graves, ademas de
que la mayoria de los procedimientos analizados databan
del periodo anterior a’' ser designado como magistrado,
vulnerando el principio de valoracion de las pruebas en perjuicio
del impetrante para negarle la ratificacion en su encargo, tanto
que se dijo en la ejecutoria que tales procedimientos no
pueden ser la razén de una descalificacién a priori de la
actuacién del juzgador, sino hasta en tanto sean resueltos en
definitiva y constituyan verdad legal los procedimientos que le

instruyeron.

Por esas razones se concluyo en la ejecutoria que el
Congreso del Estado® no justific6 de manera objetiva vy
razonable las consideraciones por las que decidié no ratificar al
servidor publico en' comento, pues no se ajusté a los
parametros que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha senalado para efectos de emitir
una determinacion de ratificacion o no de magistrado
locales, dado que no atendi6 a criterios objetivos ni fue
minucioso en el examen:del desempeno que tuvo el servidor
publico evaluado, de acuerdo con las constancias que obran en
el expediente que le fue remitido por el Presidente del Tribunal
de Justicia del Estado y del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado.

Por tanto, se estima que aun y cuando en los efectos
del amparo se haya sefalado que era para que se dejara
insubsistente el decreto reclamado y se emitiera otro
debidamente fundado y motivado, otorgandosele plenitud de
jurisdiccién, no debe perderse de vista que la parte fundamental
a cumplimentar, se plasmé en las consideraciones emitidas en

la sentencia protectora, en las que, como quedd senalado en
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parrafos precedentes, el decreto impugnado resultaba contrario
a derecho porque no consideré ni analizé en su integridad todos
los elementos de prueba que debié tomar en cuenta para
realizar la ratificacion del quejoso como magistrado
numerario del Tribunal Superior de Justicia del Estado de

Tabasco.

Esto, porque como se dijo, la ejecutoria fue clara en
senalarle todos los elementos de prueba que obraban en favor
del impetrante para su ratificacion, dado que implicitamente se
le dice que si cumple con todos los elementos para ello, dado
que justificd, con las pruebas allegadas al amparo tanto por el
referido quejoso, como por el Tribunal Superior de Justicia del
Estado al rendir su informe justificado, pruebas que se insiste

satisfacen los elementos suficientes para su ratificacion.

Asi las cosas, es evidente que si como lo refiere el
inconforme en sus agravios, la Juez de Distrito tuvo por
cumplida la ejecutoria de amparo, atendiendo literalmente a los
efectos del fallo, con la sola emision del Decreto 146 de
veintidés de febrero de dos mil veintitrés, por el Congreso del
Estado de Tabasco, sin atender a las consideraciones
fundamentales de la ejecutoria de amparo y a lo establecido en
el articulo 77 de la Ley de Amparo, patentizan la ilegalidad del

aludido acuerdo que tuvo por cumplido el fallo protector.

En efecto, si como se sefald en parrafos precedentes,
para que se estime debidamente cumplida, sin defectos ni
excesos la ejecutoria, debe atenderse a lo establecido en el
precitado dispositivo 77 de la ley que rige la materia, que

senala:

Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo seran:
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I. Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo se
restituira al quejoso en el pleno goce del derecho violado,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de
la violacion; y

Il. Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o
implique una omision, obligar a la autoridad responsable a
respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que el mismo
exifa...

De lo senalado en el dispositivo en cuestion, destaca
de manera fundamental, que el concederse el amparo se debe
restituir al quejoso en el pleno goce del derecho vulnerado vy
deben restablecerse las cosas al estado que guardaban antes

de la violacion.

Ello, para no dejar en mera determinacion declarativa
la emitida en cumplimiento a la sentencia protectora, pues de
nada sirve pronunciar.una nueva resolucion en sustitucion de la
considerada violatoria de derechos, si la nueva emitida en
cumplimiento al fallo protector no conlleva el que se verifiquen
las consecuencias inherentes para que vuelvan las cosas al
estado en que se encontraban antes de la violacion de los

derechos protegidos.

Por tanto, si en el caso concreto se concedi6 al
quejoso, aqui inconforme, el amparo y proteccion de la justicia
federal para el efecto de que se dejara insubsistente el Decreto
190 de fecha veintiddés de diciembre de dos mil catorce y el
Congreso del Estado responsable emitiera otro, con plenitud de
jurisdiccién, debidamente fundado y motivado, dicha concesién
se realizd, como se dijo anteriormente, en atencion a que la
autoridad legislativa fue omisa en tomar en cuenta y analizar
todo el cumulo de pruebas con las que se justificaba el actuar y
desempefio del quejoso para ser ratificado como magistrado
numerario del Tribunal Superior de Justicia del Estado, lo que

lleva implicito que no debe quedar dicho nuevo decreto de
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ratificacion en el simple papel como acto declarativo, sino que
debe conllevar todas las consecuencias que deriven de la
ratificacion ante el amparo concedido, es decir, deben ordenar
se verifiquen las consecuencias inherentes al mismo, esto es la
pluralidad de actos necesarios a la plena restitucion del derecho
violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban

antes de la violacion.

Ello, porque si el quejoso inconforme se encontraba
desempeinando las funciones de Magistrado Numerario en el
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tabasco y a raiz de
la no ratificacion se le separ6 de su encomienda y se le dejaron
de entregar las emolumentos y demas prestaciones derivadas
de su empleo o0 encargo, al decretarse su ratificacion, también
debe ordenarse, entre otras cuestiones, se ordene la restitucion
de su encargo y el pago de los salarios que dejo de percibir por
el tiempo que a virtud del acto declarado nulo, dejé de percibir,
al igual que todas las prestaciones que obtenia por el encargo

desempeiado, entre otras.

Lo antedicho, se insiste, porque este 6rgano colegiado
concedi6 el amparo al considerar que en el decreto
denegatorio de su ratificacion, se analizaron de manera
altamente deficiente, las pruebas a tomar en cuenta para su
ratificacidn, que a criterio de este 6rgano colegiado justificaban
su buen desempefio en su encargo, consideraciones que se
deben privilegiar dado que son las que dieron origen a los

efectos del amparo.
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Se citan como ilustrativas y por similitud al caso
analizado, las tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:'

“RECURSO DE INCONFORMIDAD. PARA EVALUAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO DEBEN
ATENDERSE SUS CONSIDERACIONES Y LINEAMIENTOS Y
NO SOLO SUS EFECTOS, LOS CUALES ACOTAN LA
LIBERTAD DE JURISDICCION DE LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES. Las autoridades responsables deben
atender puntualmente y en su totalidad los efectos de las
ejecutorias de amparo conforme a las consideraciones y los
lineamientos que obren en éstas. Lo anterior es asi, porque
las consideraciones y los lineamientos constituyen las
premisas que justifican, precisan o determinan el alcance y
sentido de los efectos de las ejecutorias de amparo,
acotando la discrecionalidad que las autoridades responsables
tienen en virtud de su libertad de jurisdiccion, de forma que su
inobservancia implicaria una falta al debido procedimiento de
cumplimiento de las ejecutorias de amparo que tendria como
resultado restar ‘efectividad al juicio de amparo, en
contravencion de los derechos humanos de debido proceso y
acceso efectivo a la justicia reconocidos en los articulos 14, 16
y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Con base en lo anterior, los tribunales colegiados
de circuito o la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
el ambito de sus respectivas competencias, deben resolver
los recursos de inconformidad y determinar si la resoluciéon
respectiva cumple sin exceso o defecto el fallo protector en
términos de los articulos 192, 196 y 201 de la Ley de Amparo.”

“RECURSO DE INCONFORMIDAD. LA LIBERTAD DE
JURISDICCION CONCEDIDA A LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES PARA CUMPLIR LAS SENTENCIAS DE
AMPARO, ENCUENTRA SU LIMITE EN EL CONTENIDO DE
LOS DERECHOS HUMANOS AL DEBIDO PROCESO Y DE
ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. La libertad de
jurisdiccion concedida a las autoridades responsables para
cumplir las sentencias de amparo, encuentra su limite en el
contenido de los derechos humanos al debido proceso y de
acceso efectivo a la justicia, reconocidos en los articulos 14, 16
y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debiendo  aquellas  autoridades  atender
puntualmente y en su totalidad los efectos de dichas
gjecutorias, conforme a las consideraciones y los
lineamientos que obren en éstas, para que los tribunales
colegiados de circuito 0 la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el ambito de sus respectivas competencias, puedan

4Registro digital: 2007970, Tesis: 1a./J. 75/2014 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |, pagina 627, Tipo:
Jurisprudencia.
Registro digital: 2006247, Tesis: 1a. CLX/2014 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 5, Abril de 2014, Tomo |, pagina 811.
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determinar si la resolucion respectiva cumple sin exceso o
defecto el fallo protector en términos de los articulos 192, 196 y
201 de la Ley de Amparo, vigente a partir del 3 de abril de 2013.
Lo anterior es asi, porque las consideraciones y los
lineamientos constituyen las premisas que justifican, precisan o
determinan el alcance y sentido de los efectos de las
ejecutorias de amparo, acotando la discrecionalidad que las
autoridades responsables tienen por virtud de su libertad de
Jurisdiccion, de forma que su inobservancia implicaria una falta
al debido procedimiento de cumplimiento de las ejecutorias de
amparo que tendria como resultado restar efectividad al juicio
de amparo.”

Asi las cosas y toda vez que si en el caso no se le ha
restituido de sus derechos violados, dado que solo se emitio el
decreto que lo ratifica como magistrado, pero sin que se haga
efectiva dicha ratificacion, ni se ha ordenado a las autoridades
responsables vinculadas a dar.. cumplimiento a las
consecuencias para que realmente quede verificada la
ratificacion ordenada, es evidente se causa agravios al quejoso
ya que no se encuentra cabalmente cumplida la sentencia que

le concedié el amparo solicitado.

Por todo lo anterior, si el motivo de la promocion del
amparo lo fue que mediante el Decreto 190 de fecha veintidés
de diciembre de dos mil catorce, emitido por el Congreso del
Estado, en el que no se le ratifico como Magistrado Numerario
del Tribunal Superior de Justicia del Estado, lo que tuvo como
efectos el que no continuara en el desempefio de sus funciones
y las consecuencias inherentes a ello, como son, entre otros, el
que se le dejo de cubrir su salario y se le retiraron todas las
prestaciones que tenia en el desempefno de sus funciones, las
consecuencias del nuevo decreto 146 emitido en cumplimiento
al fallo protector, que ordena su ratificacion, debe ser cumplido
con todas sus consecuencias a fin de que se cumpla con lo
establecido en el articulo 77 de la Ley de Amparo, esto es, para

restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual
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violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban
antes de la violacion, -en todos los derechos que le fueron

restringidos-, como si nunca hubieran sido vulnerados.

Atendiendo ademas con ello a lo consagrado en el
articulo 17 Constitucional, que tutela el derecho a una justicia
pronta y expedita pues para que se tenga por cumplida la
sentencia protectora, los efectos del amparo tienen que
alcanzar a las consecuencias del acto tachado de
inconstitucional, ello_para evitar que la ejecucion de la sentencia
protectora se prolongue en el tiempo vulnerando la precitada
garantia, pues no basta se realice la ratificacion del cargo de
magistrado motivo del amparo solicitado por el quejoso
inconforme, si el Poder Judicial no materializé las
consecuencias de su emision, pues para que se logre la tutela
efectiva, debe dejar sin efectos los actos posteriores a la no
ratificacion, que entre las ya mencionadas de restituirle su
puesto, pago de salarios que dejaron de percibir y demas

prestaciones.

Actos a lo que también se encuentran obligadas las
autoridades responsables vinculadas a su cumplimiento — Pleno
del Tribunal Superior de Justicia del Estado, entre otras- pues
deben acatar lo atinente a la restitucion de todos los derechos
vulnerados, como son, el que efectivamente se le restituya en el
puesto de Magistrado Numerario del Tribunal Superior de
justicia del Estado, se le cubran las remuneraciones
economicas que dejo de recibir asi como todas las prestaciones

que tenia hasta que se le retird de su encargo.

Ello en términos del articulo 21, fracciones Il y X1V, de
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Tabasco, del

tenor siguiente:
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“Articulo 21. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia
tendra las facultades y obligaciones siguientes:

[..]

Il. Convocar a sesiones ordinarias o extraordinarias;

[...]

XIV. Ejercer, por conducto de la Tesoreria, el presupuesto del
Tribunal;

[...].”

En ese sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis
20/2006-SS, analizé el contenido del articulo 80 de la Ley de

Amparo abrogada, determinado lo siguiente:

“El articulo 80 de la Ley de Amparo establece lo siguiente:

[-]

De acuerdo con el articulo transcrito la sentencia que
conceda la proteccion constitucional tendra por efecto
restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia
individual violada, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violaciéon, cuando el acto reclamado
sea de caracter positivo y cuando sea de caracter negativo,
el efecto sera obligar a la autoridad responsable a que obre
en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a
cumplir lo que la misma garantia le exija.

Ahora bien, es importante senalar que de la lectura a las
resoluciones materia de la contradiccion, se advierte que
las autoridades responsables han realizado diversos actos
tendentes al cumplimiento de las ejecutorias de amparo, a
saber, el Congreso del Estado dejé sin efectos el dictamen
en el que determiné la no ratificacion de los quejosos en el
cargo de Magistrado; emiti6 nuevo dictamen en el que
ratificé a los quejosos en ese cargo y como consecuencia
de lo anterior, se les reinstalé en esa funcién y se procedi6
al pago de los sueldos y prestaciones econdémicas que
dejaron de percibir.

Asimismo, debe resaltarse que el Congreso del Estado
tambien determino dejar sin efectos la designaciéon y
nombramiento de cada Magistrado Numerario del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, nombrados para ocupar el
lugar que dejaban Ilos Magistrados que no fueron
ratificados en ese nombramiento, determinacion que apoyo
en las ejecutorias que concedieron el amparo a los
Magistrados no ratificados.

Precisado lo anterior, debe decirse que los efectos de la
concesion del amparo otorgado a los quejosos que fueron
removidos de su cargo como Magistrados del Tribunal
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Superior de Justicia del Estado de Baja California, porque
el Congreso del Estado no los ratifico6 en el mismo, no
consisten solamente en que se deje insubsistente la
determinacién reclamada, que se les ratifique en el cargo
referido con la consecuente reinstalacion y pago de los
sueldos que dejaron de percibir, sino que también implica
que se dejen sin efectos los actos posteriores a la no
ratificacion del cargo que desempenaban, supuesto que se
traduce en dejar insubsistente la designacion de Ilos
Magistrados Numerarios que pasaron a ocupar las plazas
que se entendian disponibles como consecuencia de la no
ratificacion de los quejosos.

En efecto, la concesion del amparo no puede limitarse a la
ratificacion, reinstalacion y pago de los sueldos y
prestaciones economicas dejadas de percibir por los
quejosos, sino que debe abarcar todos aquellos actos que
se generaron como resultado de la no ratificacion de los
quejosos en el cargo de Magistrados Numerarios, actos
dentro de los que se incluye a los llevados a cabo por el
Congreso del Estado para designar y nombrar a las
personas que ocuparian los cargos vacantes; esto es, la no
ratificacion de los quejosos como Magistrados provocé que
esa autoridad procediera a realizar los actos tendentes a
nombrar a las personas que ocuparian los lugares
vacantes, ya que de no haber existido la necesidad de
nombrar nuevos Magistrados, es evidente que no se
habrian llevado a cabo tales actos, de ahi que es correcto
considerar que los efectos de la concesiéon del amparo si
implican dejar insubsistente la designacion y el
nombramiento de los Magistrados que ocuparon los
lugares que quedaron vacantes como resultado de la no
ratificacion de los quejosos en esa funcioén.
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Es importante senalar que el nombramiento de las
personas que pasaron a ocupar los cargos de los
Magistrados no ratificados, es un acto que esta vinculado
con el acto reclamado en el juicio de garantias, esto es, con
la determinacion de no ratificacion, en virtud de que el
procedimiento para designarlos tuvo como finalidad el que
ocuparan el lugar de los Magistrados removidos, de ahi que
si éstos obtuvieron la proteccion constitucional solicitada,
en consecuencia, deben ser invalidos los actos de eleccion
y nombramiento de los Magistrados Numerarios que
sustituyeron a los no ratificados, pues es evidente que
tanto la no ratificacién, como la designacién de nuevos
Magistrados, son actos estrechamente vinculados, toda vez
que ambos se refieren a las vacantes en los cargos de los
Magistrados que conforman el Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Baja California.

Asimismo, en términos de lo dispuesto en el articulo 80 de
la Ley de Amparo la autoridad responsable debe dictar los
acuerdos conducentes que tengan por objetivo
instrumentar y materializar el cumplimiento efectivo de una
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ejecutoria de amparo, lo que en el caso sélo puede lograrse
con la realizacion de los actos consistentes en la
ratificacion y reinstalacion de los quejosos en el cargo de
Magistrados Numerarios, asi como dictar las providencias
necesarias para dejar sin efectos los actos que se
realizaron como resultado de Ila no ratificacion,
reiterandose que entre esos se encuentra el dejar sin efecto
la designacién y nombramiento de los Magistrados que
ocuparon los lugares que se entendian disponibles como
consecuencia de los actos reclamados, lo que es correcto
si se toma en cuenta que la ejecutoria de amparo es el
instrumento para restituir al gobernado en el pleno goce de
sus garantias individuales violadas, y porque el
procedimiento para la designacion de Ilos nuevos
Magistrados es consecuencia logica de la no ratificacion de
los quejosos en ese cargo, pues la no ratificacion se
tradujo en la existencia de vacantes y la necesidad de
cubrir los lugares que quedaron libres como resultado de la
no ratificacion, por Ilo que si ésta se declard
inconstitucional, por ende, todos los efectos que de ella se
desprendan se ven afectados.

Sobre el particular resulta aplicable, en lo conducente, la
tesis del Tribunal Pleno, cuyos rubro, texto y datos de
localizacién son del tenor siguiente:

[..]

"SENTENCIAS DE AMPARO. SU CUMPLIMIENTO EXIGE
DEJAR SIN EFECTOS LA RESOLUCION RECLAMADA Y
LOS ACTOS QUE FUERON EFECTO DE ELLA AUN
CUANDO SE HAYA SOBRESEIDO RESPECTO DE ESTOS.

[...].”

También resulta aplicable en lo conducente, el criterio de la
Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
emitido en su anterior integracion, que a continuacion se
transcribe:

[...]

"EJECUTORIA DE AMPARO. NO LA CUMPLE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE CUANDO SE LIMITA A
REPETIR LOS EFECTOS PRECISADOS EN LA MISMA.
PERO SIN DICTAR LOS ACUERDOS PERTINENTES.- [...].”

Asimismo, se aplica a contrario sensu el criterio de la
Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
cuyos rubro, texto y datos de localizacion se transcriben a
continuacion:

[.]

"EFECTOS RESTITUTORIOS DE LA SENTENCIA DE
AMPARO. SU ALCANCE. [...].”
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Por otra parte, debe decirse que si bien es cierto las
personas designadas para ocupar el Ilugar de los
Magistrados no ratificados, obtuvieron ese nombramiento
dentro de un procedimiento que tiene a su favor la
presuncion de legalidad, pues no existe constancia que
determine lo contrario, también lo es que ello no puede ser
razén para estimar que existe exceso o defecto en el
cumplimiento de la ejecutoria, ya que como se razoné
anteriormente, la designacion de los nuevos Magistrados
es consecuencia légica de Ila no ratificacion de los
quejosos en esa funciéon, en virtud de que el acto
reclamado provoco la necesidad de cubrir los lugares que
se entendian vacantes como consecuencia de la no
ratificacion.

Al respecto, resultan aplicables por analogia, los criterios
de la Segunda y Tercera Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, emitidos en su anterior integracion,
cuyos rubro, texto y datos de localizacién se transcriben a
continuacion:

[...]

"EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO CONTRA
TERCEROS DE BUENAFE. [...].”

[...]

"EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. PROCEDE
CONTRA CUALQUIER POSEEDOR DEL BIEN. [...].”
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En relacién con lo anterior debe aclararse que el hecho de
que una de las consecuencias de la concesion del amparo
sea la de dejar sin efectos Ila designacion y el
nombramiento de los Magistrados que sustituyeron a los
quejosos, no significa que las resoluciones dictadas por
aquéllos no sean vadlidas, pues se entiende que éstas
tienen plena vigencia, ya que el procedimiento para
designarlos no fue calificado como ilegal, por lo que debe
entenderse que las actuaciones que llevaron a cabo como
Magistrados en el tiempo que desempenharon ese cargo,
son validas.

[...]

No es oObice a lo anterior el hecho de que en los juicios de
amparo que constituyen el antecedente de las resoluciones
materia de la contradiccion, no se haya senalado como
acto reclamado aquel decreto del Congreso del Estado por
el que designoé a las personas que ocuparian el cargo de
Magistrados Numerarios en sustitucion de los no
ratificados, pues como se precisé con anterioridad, dicha
designacion es una consecuencia légica de la necesidad de
ocupar los Ilugares que quedaron vacantes por la no
ratificacion de los quejosos, de ahi que no habia necesidad
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de que en los juicios de amparo se analizara la
constitucionalidad de ese acto, maxime que el acto de
autoridad que causaba perjuicio a los quejosos fue
precisamente aquél en el que el Congreso del Estado
decidio no ratificarlos en el puesto que desempenaban.

Tampoco es impedimento para sostener el criterio que aqui
se sustenta la circunstancia de que en las ejecutorias
objeto de la contradiccién, no haya quedado acreditado que
los terceros perjudicados, entiéndase los Magistrados
designados para ocupar los lugares vacantes, no hayan
sido designados expresamente para sustituir a los
quejosos en el cargo, toda vez que la inexistencia de esa
constancia no impide o limita los alcances de la ejecutoria
de amparo, ya que es suficiente con que haya quedado
demostrado que los quejosos no fueron ratificados en su
cargo, lo que dio lugar a la necesidad de nombrar a las
personas que ocuparian ese nombramiento, lo que se
reitera, es suficiente para considerar que la concesion del
amparo si puede implicar que se dejen sin efectos los
nombramientos de los nuevos Magistrados, sin que sea
necesario la existencia de constancia alguna que
demuestre que el cargo conferido se otorgé en forma
expresa para sustituir a los quejosos.

Ademas, contrariamente a lo determinado por el Primer
Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, los actos de
no ratificacion y los de designacion de nuevos
Magistrados, no son actos auténomos, pues es claro que
los mismos giran en torno de los lugares que conforman el
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Baja California.

En consecuencia, los efectos de la concesion del amparo
se traducen en que las autoridades responsables dejen sin
efectos la determinacion de no ratificar a los quejosos en el
cargo de Magistrados; ratificarlos y reinstalarlos en ese
nombramiento, con el consecuente pago de las
prestaciones econdmicas que dejaron de percibir e implica
dejar insubsistente el procedimiento para la designacion de
los Magqistrados nombrados para ocupar los lugares que se
entendian libres como resultado de la no ratificacion.

[...].”(Lo subrayado es propio de esta sentencia).

De lo anterior derivo la jurisprudencia 2a./J. 64/2006,
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en la pagina 282, Tomo XXIIl, Mayo de 2006,
Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, de rubro y texto siguientes:
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‘MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. ALCANCE DE LOS
EFECTOS DE LA SENTENCIA QUE LES OTORGO EL
AMPARO. Conforme al articulo 80 de la Ley de Amparo, la
sentencia que conceda la proteccion constitucional tendra por
objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia
individual violada, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion, cuando el acto reclamado sea
de caracter positivo, y cuando sea de caracter negativo, el
efecto sera obligar a la autoridad responsable a que obre en el
sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por
su parte, lo que la misma garantia exija. En ese sentido, se
concluye que en el caso de las ejecutorias que concedieron el
amparo a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Baja California, en contra del acto del Congreso del
Estado por el que no se les ratificO en ese nombramiento, su
cumplimiento no consiste solamente en dejar insubsistente la
determinacion reclamada y que se les ratifique en el cargo
referido con la consecuente reinstalacion y pago de los sueldos
que dejaron de percibir, sino también en dejar sin efectos los
actos posteriores a la no ratificacion mencionada, lo que se
fraduce en dejar Insubsistente la designacion de los
Magistrados que pasaron a ocupar las plazas que se entendian
disponibles como consecuencia de la no ratificacion de
aqueéllos, en virtud de que la ejecutoria de amparo es el
instrumento para restituir al gobernado en el pleno goce de sus
garantias individuales violadas, y porque el procedimiento para
la designacion de los nuevos Magistrados es consecuencia
I6gica de la no ratificacion de los quejosos, pues dicho acto se
fradujo en la existencia de vacantes y en la necesidad de
cubrirlas, por lo que si la no ratificacion se declard
inconstitucional, todos los efectos que de ella deriven se ven
afectados.”
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También, apoya lo anterior, por analogia, la tesis 2a./J.
64/2006 de la Segunda sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacidn, de rubro y texto:

“MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. ALCANCE DE LOS
EFECTOS DE LA SENTENCIA QUE LES OTORGO EL
AMPARO. Conforme al articulo 80 de la Ley de Amparo, la
sentencia que conceda la proteccion constitucional tendra por
objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia
individual violada, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion, cuando el acto reclamado sea
de caracter positivo, y cuando sea de caracter negativo, el
efecto sera obligar a la autoridad responsable a que obre en el
sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por
su parte, lo que la misma garantia exija. En ese sentido, se
concluye que en el caso de las ejecutorias que concedieron el
amparo a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Baja California, en contra del acto del Congreso del
65
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Estado por el que no se les ratific6 en ese nombramiento, su
cumplimiento no consiste solamente en dejar insubsistente la
determinacion reclamada y que se les ratifique en el cargo
referido con la consecuente reinstalacion y pago de los
sueldos que dejaron de percibir, sino también en dejar sin
efectos los actos posteriores a la no ratificacion
mencionada, lo que se traduce en dejar insubsistente la
designacion de los Magistrados que pasaron a ocupar las
plazas que se entendian disponibles como consecuencia
de la no ratificacion de aquéllos, en virtud de que la
gjecutoria de amparo es el instrumento para restituir al
gobernado en el pleno goce de sus garantias individuales
violadas, y porque el procedimiento para la designacion de los
nuevos Magistrados es consecuencia logica de la no ratificacion
de los quejosos, pues dicho acto se tradujo en la existencia de
vacantes y en la necesidad de cubrirlas, por lo que si la no
ratificacion se declard inconstitucional, todos los efectos que de
ella deriven se ven afectados.”

Por estas razones, es procedente declarar fundado
el recurso de inconformidad y dejar insubsistente la
resolucion de once de abril de dos mil veintitrés, que tuvo por
cumplida la ejecutoria de amparo, y devolver los autos al
Juzgado de Distrito de origen, a efecto de que emita otro en el
que determine que la ejecutoria de amparo no se encuentra
cumplida con la simple emision del Decreto 146 de quince de
marzo de dos mil veintitrés, dado que el mismo se realiza de
forma declarativa, y se proceda a pedir el cumplimiento a las
autoridades vinculadas a las consecuencias derivadas de la
ratificacion declarada concretamente al Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, para que por medio de la
autoridad correspondiente se materialice la reinstalacion y
ordene a quien corresponda, el pago de los salarios y
prestaciones dejados de percibir desde la fecha en que no le
fue ratificado el nombramiento en el Decreto 190 de veintidés

de diciembre de dos mil veintidos, declarado nulo.

A fin de lograr el cabal cumplimiento de la sentencia
de amparo, y de que el Juez de Distrito pueda vigilar el

cumplimiento total en términos de los articulos 192 a 198 de la
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Ley de Amparo, se debera realizar entre otras las siguientes

acciones:

1. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Tabasco, debera sefialar fecha y hora para que el
Pleno de ese Tribunal celebre sesion en la que se reinstale al

quejoso;

2. Como consecuencia de lo anterior ante los efectos
restitutorios de la sentencia de amparo, el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tabasco, debera
ordenar pagar al quejoso, el salario, emolumentos,
percepciones econdmicas y demas prestaciones, que en
numerario y en especie se le dejaron de cubrir desde el 1 de
enero del 2015 hasta el dia en que materialmente se le
reinstale, se le de posesion y empiece a ejercer el cargo para el

cual fue ratificado;

Conforme a lo anterior, procede declarar fundado el
presente recurso de inconformidad, por las razones expuestas a

lo largo de éste considerando.

Finalmente, con el propdsito de dotar de certeza a esta
ejecutoria, por cuanto a la aplicabilidad de los diversos criterios
jurisprudenciales invocados, debe decirse que con fundamento
en el articulo sexto transitorio del decreto de reformas publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dos de abril de dos mil
trece, que prevé que la jurisprudencia integrada conforme a la
ley anterior continuara en vigencia en tanto -como en la
especie- no se oponga a la nueva ley; por tanto, las citadas en

esta ejecutoria tienen eficacia juridica en el caso.
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Sirve de apoyo, la jurisprudencia 2a./J. 10/2016 (10a.),
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion'®, que dice lo siguiente:

“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION Y DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. LA REFORMA AL ARTICULO 1o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011, NO IMPLICA QUE
LA EMITIDA CON ANTERIORIDAD A AQUELLA SE TORNE
OBSOLETA. La citada reforma que dio origen a la Décima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, no implica que
la jurisprudencia emitida en términos de los articulos 192 y 193
de la Ley de Amparo abrogada, con anterioridad a aquélla, se
torne obsoleta, por el contrario, sigue vigente y es obligatoria.
No obsta a lo anterior, el hecho de que tomando como sustento
el cambio de parametros que origind el nuevo contenido del
articulo 1o. constitucional, los 6rganos autorizados para integrar
jurisprudencia puedan variar algunos de los criterios sostenidos
tradicionalmente, atendiendo para ello a las particularidades de
cada asunto.”

Por lo anteriormente expuesto y con apoyo en los
articulos 201 de la Ley de Amparo vigente, 37, fraccion 1X, de la

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; se
RESUELVE:

PRIMERO. Es FUNDADO el recurso de inconformidad

interpuesto por el quejoso.
SEGUNDO. Se REVOCA el auto recurrido.

TERCERO. Se ordena que la Juez Tercero de Distrito
en el Estado de Tabasco, proceda conforme a los efectos

precisados en la parte final del considerando que antecede.

Notifiquese, publiquese y andtese en el Libro de
Control Electrénico; enviese testimonio de esta resolucion como

corresponda a la autoridad responsable, devuélvanse los autos

5 Consultable en la pagina 705, de la G@ceta del Semanario Judicial de la Federacion,
libro 27, febrero de 2016, tomo |, Décima Epoca, Registro 2010982.
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a su lugar de origen y, en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Décimo Circuito, por unanimidad de votos de
los Magistrados José Atanacio Alpuche Marrufo y Miguel
Angel Gonzalez Escalante asi como Alejandra De Dios
Jiménez, secretaria de tribunal en funciones de Magistrada de
Circuito, autorizada para tal efecto por la Comision de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal en sesion de
veinticuatro de octubre de dos mil veintidds, a partir del tres de
noviembre siguiente, lo cual fue comunicado a este 6rgano
mediante oficio CCJ/ST/5113/2022; siendo presidente y ponente
el primero de los nombrados, ante la secretaria de acuerdos
Lucia Guadalupe Calles Hernandez, que da fe, quienes firma el
doce de septiembre de dos mil veintitrés, fecha en que se

engroso el asunto.

MAGISTRADO PRESIDENTE Y PONENTE:
JOSE ATANACIO ALPUCHE MARRUFO.

(Firma electronica)

MAGISTRADO DE CIRCUITO:
MIGUEL ANGEL GONZALEZ ESCALANTE.

(Firma electronica)

SECRETARIA EN FUNCIONES DE MAGISTRADA DE CIRCUITO:
ALEJANDRA DE DIOS JIMENEZ

(Firma electrénica)

~ SECRETARIA DE ACUERDOS:
LUCIA GUADALUPE CALLES HERNANDEZ.

(Firma electrénica)

RAZON: En doce de septiembre de dos mil veintitrés, se expide el oficio 568
P-ll, al Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Tabasco, con residencia en
esta ciudad, anexandole testimonio de la ejecutoria que antecede. CONSTE.

HFMO/Kristoff
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El doce de septiembre de dos mil veintitres, el licenciado Heberth Fernando
Maya Ortiz , Secretario(a), con
adscripcion en el Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo
Circuito, con residencia en Villa Hermosa, Tabasco, hago constar y certifico
que en esta version publica no existe informacion clasificada como
confidencial o reservada en términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. Conste.



